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COPIA DI DETERMINAZIONE 
 

Oggetto: Presa d'atto della determinazione n. 16 del 09/07/2026 del Segretario 
Generale dell'Unione Montana dei Sibillini e contestuale annullamento della 
procedura aperta denominata "Serv01/2026 - SUA p/c dell'Unione Montana 
dei Sibillini. Affidamento dei Servizi per il funzionamento dell'ufficio di 
promozione sociale/P.U.A., per l'attività dell'Ambito Territoriale Sociale 24 
e servizio di mediazione familiare CUP: B99G23002550006 - CIG: 
BB2A169C06. 

 
IL DIRIGENTE 

 
Richiamati: 

- la “Convenzione per il conferimento delle funzioni di Stazione Unica Appaltante (S.U.A.) ai 
sensi e per gli effetti dell’art. dell’art. 62 del d. lgs. 31.03.2023 n. 36”, sottoscritta dall’Unione 
Montana dei Sibillini e dalla Provincia di Fermo in data 12/12/2023; 

- la determinazione a contrattare n. 5 del 11/03/2026 del Segretario Generale dell’Unione Montana 
dei Sibillini (ns. prot. n. 4700 del 17/03/2026), così come integrata e rettificata dalla 
determinazione n. 7 del 26/03/2026 del medesimo Segretario Generale (ns. prot. n. 5466 del 
27/03/2026), nella quale si dava atto e si disponeva, in sintesi, di delegare alla Stazione Unica 
Appaltante della Provincia di Fermo la funzione selettiva per l’affidamento dei “Servizi per il 
funzionamento dell’ufficio di promozione sociale/P.U.A., per l’attività dell’Ambito 
Territoriale Sociale 24 e servizio di mediazione familiare” CUP: B99G23002550006 del 
valore presunto, ai sensi dell’art. 14 del Codice, di €. 1.025.741,98 Iva esclusa, di cui €. 0,00 per 
oneri di sicurezza non soggetti a ribasso, distinto come segue:  
- per appalto principale (n. 27 mesi): €. 512.870,99, di cui €. 483.532,65 per costi della 

manodopera, calcolati per un monte ore complessivo pari a n. 20.905 (comprensivo delle n. 
565 ore di mediazione familiare), al costo orario pari ad €. 23,13 (cat. D2) secondo quanto 
disposto al D.D. n. 30/2024 del Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali, che ha 
definito il costo medio orario del lavoro per i lavoratori delle cooperative del settore socio-
sanitario - assistenziale-educativo e di inserimento lavorativo, in vigore per il settore e per la 
zona nella quale si eseguono le prestazioni, come declinato nel “documento di stima 
economica”; 

- per eventuale proroga (n. 27 mesi): €. 512.870,99, calcolato con le stesse modalità di cui 
l’appalto principale, secondo le condizioni e le scelte discrezionali declinate negli stessi 
provvedimenti e loro allegati;  
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- la propria determinazione n. 67 del 08/04/2026 (R.G. n. 267) con la quale, in esecuzione della 
predetta determinazione a contrarre, si è provveduto ad avviare p/c dell’Unione Montana dei 
Sibillini, una procedura selettiva per l’individuazione dell’affidatario dei “Servizi per il 
funzionamento dell’ufficio di promozione sociale/P.U.A., per l’attività dell’Ambito 
Territoriale Sociale 24 e servizio di mediazione familiare” CUP: B99G23002550006”, 
mediante procedura di gara aperta, con applicazione della facoltà di inversione procedimentale, 
da aggiudicare, anche in presenza di una sola offerta formalmente valida, purché congrua e 
conveniente, con il criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa individuata sulla base 
del miglior rapporto qualità/prezzo, previa approvazione della documentazione di gara (Bando; 
Disciplinare di Gara e loro allegati) ed acquisizione del CIG: BB2A169C06;  

 
Dato atto che: 
- ai fini dell’assolvimento degli obblighi di pubblicità legale di cui all’art.27 del D.Lgs. 

n.36/2023, la S.U.A. ha trasmesso il Bando in GUUE in data 08/04/2026, pubblicato in data 
09/04/2026 con numero di pubblicazione dell’avviso: 242815-2026 (numero dell'edizione della 
GU S: 69/2026); 

- il Bando di gara ad ANAC che, mediante Banca Dati Nazionale dei Contratti Pubblici – BDNCP, 
vi ha dato pubblicazione sulla piattaforma per la pubblicità legale (PVL) in data 10/04/2026; 

- in pari data la S.U.A. ha reso accessibili i documenti di gara attraverso il collegamento alla 
Piattaforma di Approvvigionamento Digitale (PAD) in uso a questa Provincia 
https://app.albofornitori.it/alboeproc/albo_provinciafermo, garantendone l’accesso e la 
disponibilità gratuiti fino al completamento della procedura; 

- ai fini dell’assolvimento degli obblighi di pubblicazione per finalità di trasparenza di cui al 
D.Lgs. n.33/2013 delle informazioni e dei dati di cui all’art.28 del D.Lgs. n.36/2023, la Provincia 
ha provveduto a pubblicare il Bando ed il Disciplinare di gara anche sul proprio sito 
istituzionale, nella sezione "Amministrazione trasparente", riportando il collegamento 
ipertestuale alla suddetta banca dati contenente i dati, informazioni o documenti alla stessa 
comunicati e relativi all’intero ciclo di vita del contratto; 

- tramite le citate pubblicazioni sono state rese note le modalità di partecipazione e di 
presentazione delle offerte, fissando il termine di scadenza alle ore 13:00 del 11/05/2026; 
 

Considerato che: 
- entro il termine ultimo sopra richiamato sono pervenuti i plichi telematici dei seguenti OO.EE.:  
N. Ragione Sociale Codice Fiscale Partita Iva Indirizzo (sede legale) 
1 COOSS MARCHE Onlus Soc. Coop. Soc. p.a. 00459560421 00459560421 Via Saffi, 4 - 60121 Ancona 

2 Coop. Soc. Lella 2001 Onlus 01706910443 01706910443 
Via Beata Lavinia Sernardi, 7 

63066 Grottammare (AP) 

3 Coop. Soc. Nuova Ricerca Agenzia Res 00358530434 01316910445 
Via G.F.M. Prosperi, 26  

63900 Fermo (FM) 

4 
Coop. Soc. P.A.R.S. “Pio Carosi” Impresa 
Sociale ETS 

93011660433 01191980430 
Via Carducci, 107/b  

62012 Civitanova Marche (MC) 

5 Soc. Coop. IL FARO 01091610434 01091610434 
Via Giovanni XXIII, 45 

62100 Macerata 
 
Dato atto che con propria determinazione n. 87 del 21/05/2026 (Reg. Gen. n.  381 di pari data), si è 
provveduto a nominare e costituire la Commissione giudicatrice incaricata della valutazione tecnica 
delle offerte, definendone la composizione come segue:  

- Presidente: Dott.ssa Sara Tiburzi – Segretario dell’Unione Montana dei Sibillini; 
- Membro esperto: Arch. Alessandro Camarri – Responsabile dell’Area Amministrativa e 

Finanziaria pro tempore ad interim dell’Unione Montana dei Sibillini; 
- Membro esperto: Dott.ssa Roberta Sandroni – Funzionario Amministrativo E.Q. dell’Unione 

Montana dei Sibillini 
 

Rilevato che, all’esito della valutazione delle offerte tecniche ed economiche, la Commissione 
giudicatrice ha formulato la graduatoria di gara dalla quale risulta prima classificata la Cooperativa 
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Sociale P.A.R.S. “Pio Carosi” Impresa Sociale ETS, nei confronti della quale è stata accertata 
l'assenza di cause di esclusione e il possesso dei requisiti di partecipazione prescritti dal disciplinare 
 
Preso atto che l'offerta economica del nominato operatore primo graduato reca un costo della 
manodopera pari a € 453.638,50, inferiore rispetto a quello stimato dalla stazione appaltante Unione 
Montana dei Sibillini (pari a € 483.532,65); 
 
Considerato che l’art. 41, comma 14, del D.Lgs. n. 36/2023 — richiamato dal paragrafo 3 del 
disciplinare di gara — stabilisce che “I costi della manodopera non sono soggetti al ribasso, ai 
sensi dell’art. 41, comma 14 del Codice. Resta ferma la possibilità per l’operatore economico di 
dimostrare che il ribasso complessivo dell’importo deriva da una più efficiente organizzazione 
aziendale. Eventuali riduzioni del costo della manodopera proposte dall’operatore nell’offerta 
saranno oggetto di verifica”; 
 
Dato atto che, a tal fine, la Stazione Unica Appaltante (SUA), con nota prot. n. 10191 del 
09/06/2026, ha formulato richiesta di giustificativi all'operatore economico, assegnando un termine 
di quindici giorni per il riscontro; 
 
Accertato che il concorrente ha depositato sulla Tab. Ulteriori della PAD le proprie 
controdeduzioni in data 19/06/2026, successivamente inoltrate al Responsabile Unico del Progetto 
(RUP) competente per l'istruttoria di merito e la relativa valutazione di congruità in data 
22/06/2026, ad oggi senza esito; 

 
Preso atto, infatti: 
- della determinazione n. 16 del 09/07/2026 del Segretario Generale dell’Unione Montana dei 

Sibillini, acquisita al protocollo di questo Ente con n. 12295|10/07/2026, con la quale il nominato 
responsabile ha revocato in autotutela, ai sensi dell’art.21 quinquies L.n.241/1990, la propria 
determinazione a contrattare n. 5 del 11/03/2026 (ns. prot. n. 4700 del 17/03/2026), così come 
integrata e rettificata dalla determinazione n. 7 del 26/03/2026; 

- delle motivazioni espresse nel richiamato provvedimento, connesse alla sopravvenuta modifica 
del quadro organizzativo e finanziario dell'Ente, all'acquisizione di finanziamenti vincolati 
all'assunzione a tempo indeterminato di personale e alla conseguente decisione strategica di 
optare per la gestione diretta dei servizi in luogo dell'esternalizzazione originariamente prevista 
con la riferita determinazione a contrattare; 

 
 Considerato che: 

- la procedura in argomento è scaduta e, all'esito della fase di valutazione tecnica ed economica delle 
offerte, è stata avviata fase preliminare all'aggiudicazione, consistente specificamente nella 
valutazione della congruità dei costi della manodopera dichiarati dall'operatore economico primo 
graduato ai sensi dell’art. 110 del D.Lgs. 36/2023; 

- pertanto, non è ancora intervenuto alcun provvedimento di aggiudicazione definitiva né, di 
conseguenza, la stipula del contratto; 

- non essendo ancora intervenuto il provvedimento di aggiudicazione, la posizione del 
concorrente è qualificabile come mera aspettativa non tutelata da un affidamento consolidato;  

- in ragione del citato provvedimento di revoca della determinazione a contrattare n. 5 del 
11/03/2026 del Segretario Generale dell’Unione Montana dei Sibillini (ns. prot. n. 4700 del 
17/03/2026), così come integrata e rettificata dalla determinazione n. 7 del 26/03/2026 da parte 
dell'Unione Montana dei Sibillini, si rende necessario procedere con la formale presa d’atto di 
quanto ivi disposto e, per l’effetto, disporre l’annullamento della procedura di gara in oggetto e 
degli atti conseguenti adottati da questa Stazione Unica Appaltante, non potendosi procedere 
all'aggiudicazione di un servizio non più richiesto dall'Ente committente; 

- per giurisprudenza consolidata, l’adozione di un provvedimento di autotutela sotto forma di 
revoca rappresenta un potere/dovere in capo alla Stazione Appaltante, da esplicarsi anche nel 
corso di una procedura giunta alla fase di valutazione delle offerte qualora – come nel caso di 
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specie – sopravvengano circostanze che facciano venire meno l'oggetto stesso dell'appalto, 
rendendo l'aggiudicazione contraria ai principi di buon andamento, economicità ed efficacia 
dell'azione amministrativa di cui all'art. 1 del D.Lgs. 36/2023; 

- le operazioni di gara svolte da questa SUA ad oggi si sono svolte nel pieno rispetto della 
normativa in vigore in materia di contratti pubblici e sono pertanto del tutto regolari, derivando 
l'odierno provvedimento di annullamento esclusivamente da motivate e sopravvenute scelte 
strategiche dell'Ente delegante, esterne all'operato di questa Stazione Unica Appaltante 

 
Dato atto, infine: 

- che la sottoscritta, in qualità di Dirigente della Struttura Organizzativa procedente (SUA), non si 
trova in situazioni di conflitto di interesse, ai sensi dell’art. 6-bis della Legge n.241/1990, nei 
confronti dei destinatari del presente atto  

- che il presente provvedimento non comporta spesa e pertanto non richiede il parere di regolarità 
contabile 

 
Visti: 
- il T.U. delle leggi sull’Ordinamento degli Enti Locali (d.lgs n.267/2000); 
- la L. 241/90; 
- il D.Lgs. 36/2023 
- la “Convenzione per il conferimento delle funzioni di Stazione Unica Appaltante (S.U.A.) ai 

sensi e per gli effetti dell’art. dell’art. 62 del d. lgs. 31.03.2023 n. 36”, sottoscritta dall’Unione 
Montana dei Sibillini e dalla Provincia di Fermo in data 12/12/2023; 

- la determinazione a contrattare n. 5 del 11/03/2026 del Segretario Generale dell’Unione 
Montana dei Sibillini (ns. prot. n. 4700 del 17/03/2026), così come integrata e rettificata dalla 
determinazione n. 7 del 26/03/2026 del medesimo Segretario Generale (ns. prot. n. 5466 del 
27/03/2026); 

- la propria determinazione n. 67 del 08/04/2026 (Reg. Gen. n. 267); 
- il Bando di gara e relativi allegati aventi ad oggetto Serv01/2026 - SUA p/c dell'Unione 

Montana dei Sibillini. Affidamento dei Servizi per il funzionamento dell’ufficio di promozione 
sociale/P.U.A., per l'attività dell'Ambito Territoriale Sociale 24 e servizio di mediazione 
familiare” - Gara europea a procedura aperta ex artt. 71 e 108 comma 2 del D. Lgs. n. 
36/2023, con applicazione della facoltà di inversione procedimentale di cui all'art. 107, comma 
3 del D. Lgs. n. 36/2023. CUP: B99G23002550006 - CIG: BB2A169C06, pubblicati in data 
10/04/2026; 

- la determinazione n. 16 del 09/07/2026 del Segretario Generale dell’Unione Montana dei 
Sibillini. 

 

DETERMINA 
di prendere atto della narrativa che precede anche ai fini della motivazione del presente 

provvedimento e per l’effetto 
 

1. di prendere atto della determinazione n. 16 del 09/07/2026 del Segretario Generale 
dell’Unione Montana dei Sibillini, con la quale il riferito Responsabile ha determinato la 
revoca della propria determinazione a contrarre n. 5 del 11/03/2026 (assunta al ns. prot. con 
n. 4700 del 17/03/2026), così come integrata e rettificata dalla determinazione n. 7 del 
26/03/2026 del medesimo Segretario Generale (assunta al ns. prot. con 5466 del 
27/03/2026) e quindi, previa trasmissione alla SUA, l’annullamento della procedura 
selettiva e di ogni atto posto in essere per effetto della revoca medesima; 

2. di revocare, a far data da oggi, tutti i provvedimenti adottati da questa Amministrazione per 
l’indizione e la gestione della gara in esecuzione degli obblighi derivati dalla convenzione 
stipulata con l’Unione Montana dei Sibillini e conseguenti alla determinazione a contrarre 
annullata in autotutela; 
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3. di provvedere, conseguentemente, all’annullamento, a far data da oggi, della procedura 
indetta p/c dell’Unione Montana dei Sibillini denominata: Serv01/2026 - SUA p/c 
dell'Unione Montana dei Sibillini. Affidamento dei Servizi per il funzionamento dell'ufficio 
di promozione sociale/P.U.A., per l'attività dell'Ambito Territoriale Sociale 24 e servizio di 
mediazione familiare” - Gara europea a procedura aperta ex artt. 71 e 108 comma 2 del D. 
Lgs. n. 36/2023, con applicazione della facoltà di inversione procedimentale di cui all'art. 
107, comma 3 del D. Lgs. n. 36/2023. CUP: B99G23002550006 - CIG: BB2A169C06 in 
ottemperanza al predetto provvedimento di revoca n. 16 del 09/07/2026 del Segretario 
Generale dell’Unione Montana dei Sibillini; 

4. di trasmettere tempestivamente il presente provvedimento all’Unione Montana dei Sibillini 
e, per il tramite della Piattaforma di Approvvigionamento Digitale (PAD) in uso a questa 
SUA, a tutti gli oo.ee. che hanno presentato offerta per la procedura in oggetto; 

5. di provvedere alla pubblicazione del presente provvedimento sul profilo istituzionale della 
Provincia di Fermo – sezione “Amministrazione Trasparente”, all’Albo Pretorio dell’Ente, 
nonché sulla PAD e mediante trasmissione dei dati alla Banca Dati Nazionale dei Contratti 
Pubblici (BDNCP) dell’ANAC ai fini dei necessari adempimenti di trasparenza previsti dal 
D.L.gs. 36/2023. 

 
 

Il Responsabile del procedimento La Dirigente del Settore 
F.to Dott.ssa Chiara Voltattorni F.to Dott. Lucia Marinangeli 

 
 

 
 
 
Per copia conforme all’originale, in carta libera ad uso amministrativo 
 
 

 La Dirigente del Settore 
 Dott. Lucia Marinangeli 
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