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COMUNE DI MONTERUBBIANO 

(Provincia di Fermo) 
 

DETERMINAZIONE ORIGINALE 

RESPONSABILE AREA TECNICA - LAVORI PUBBLICI 
 

 

 

DETERMINAZIONE NUMERO 5 DEL 06-02-24 
 

 

Oggetto: SECONDA ACQUISIZIONE DI MANIFESTAZIONI DI INTERESSE PER 

L'INDIVIDUAZIONE DI OPERATORI ECONOMICI INTERESSATI AD UNA 

SUCCESSIVA PROCEDURA NEGOZIATA PER LAFFIDAMENTO DEI 

"LAVORI DI AMPLIAMENTO DELL'EDIFICIO SCOLASTICO DI VIALE 

ORESTE MURANI PER LA REALIZZAZIONE DI NUOVE AULE 

NECESSARIE PER OSPITARE LA SCUOLA PRIMARIA EVACUATA IN 

CONSEGUENZA DEL SISMA DEL 2016 DALL'EDIFICIO DI VIA TRENTO 

E TRIESTE" (CUP G48H23000440004). ELENCO OPERATORI ECONOMICI 

SELEZIONATI E INTEGRAZIONI ALLA DETERMINAZIONE 37/2023. 

 

 

 

L'anno  duemilaventiquattro, il giorno  sei del mese di febbraio, nel proprio Ufficio : 

 

IL RESPONSABILE DELL’AREA 

 

DATO ATTO che con note assunte ai protocolli comunali n. 5392-5393-5394 del 31/07/2023, il 

tecnico incaricato Ing. Alteriano Renzi ha trasmesso il progetto esecutivo per i <<Lavori di 

ampliamento dell'edificio scolastico di viale Oreste Murani per la realizzazione di nuove aule 

necessarie per ospitare la scuola primaria evacuata in conseguenza del sisma del 2016 dall'edificio 

di via Trento e Trieste – CUP G48H23000440004>>, redatto dallo stesso tecnico, composto dai 

seguenti elaborati: 

 E01 - Relazione tecnico descrittiva 

 E02 - Computo metrico estimativo 

 E03 - Elenco prezzi unitari 

 E04 - Analisi dei costi 

 E05 - Quadro tecnico economico 

 E06 - Stima dei costi della sicurezza 

 E07 - Quadro d’incidenza della manodopera 

 E08 - Piano di Sicurezza e Coordinamento e layout di cantiere 

 E09 - Relazione di calcolo 

 E10 - Tabulati di calcolo 

 E11 - Piano di manutenzione delle strutture 

 E12 - Relazione sui materiali 

 E13 - Relazione per parere preliminare antincendio 

 E14 - Relazione sui consumi energetici e verifica impianti 

 E15 - Documentazione fotografica 

 E16 - Capitolato speciale d’appalto 
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 E17 - Relazione CAM 

 E18 - Piano di manutenzione dell’opera 

 E19 - Schema di contratto 

 Relazione geologica 

 Elaborati grafici architettonici: 

 Tav. T01 – Inquadramento generale 

 Tav. T02 – Piante stato attuale e stato di progetto 

 Tav. T03 – Prospetti e sezioni stato attuale e stato di progetto 

 Tav. T04 – Tavola riepilogo interventi 

 Tav. T04.1 – Particolari costruttivi 

 Tav. T05 – Abaco infissi 

 Tav. T06 – Impianto elettrico 

 Tav. T07 – Impianto termico 

 Elaborati grafici strutturali: 

 Tav. ES01 – Carpenteria quota piano seminterrato 

 Tav. ES02 – Carpenteria quota piano terra 

 Tav. ES03 – Carpenteria primo e secondo solaio in acciaio 

 

DATO ATTO che il tecnico incaricato Ing. Alteriano Renzi ha trasmesso i seguenti elaborati 

aggiornati, necessari alla correzione di un refuso, con nota assunta al prot. comunale n.7791 del 

13/11/2023; 

 E16 - Capitolato speciale d’appalto (revisione di novembre 2023) 

 E08 - Piano di Sicurezza e Coordinamento + layout di cantiere (revisione di novembre 2023) 

 

RILEVATO dalla documentazione tecnica di cui sopra che l’importo complessivo dell’intervento, 

pari a € 320.000,00, è articolato come segue: 

 

A - LAVORI   

a.1) Lavori a misura € 239.586,12  

di cui:   

 € 947,44 per costi della sicurezza inclusi (non soggetti a ribasso) 

 € 30.304,23 per costi della manodopera (art. 41, c. 14 D.Lgs. 36/2023) non soggetti a ribasso 

A - Totale lavori € 239.586,12 € 239.586,12 
   

B - SOMME A DISPOSIZIONE DELLA STAZIONE APPALTANTE   

b.1) IVA al 10% sul totale lavori (A) € 23.958,61  

b.2) Spese tecniche  € 23.160,64  

b.3) Contributo INARCASSA 4% su spese tecniche (b.2) € 926,43  

b.4) IVA al 22% su spese tecniche (b.2) e su INARCASSA (b.3)  € 5.299,16   

b.5) collaudo statico € 1.500,00  

b.6) diritti segreteria VVF € 324,00  

b.7) contributo ANAC (Delib. ANAC n. 621 del 20/12/2022) € 250,00  

b.8) incentivo 2% RUP € 4.791,72  

b.9) contributo SUA 0,4% (art. 9 c. 3 Convenzione del 29/03/2021) € 958,34  

b.5) Imprevisti e lavori in economia < 5% € 19.244,98  

B - Totale somme a disposizione della Stazione Appaltante € 80.413,88   € 80.413,88 
   

 TOTALE (A+B) € 320.000,00 

 

DATO ATTO che il presente intervento è stato inserito nel Programma Triennale dei Lavori 

Pubblici 2024/2026 approvato con Deliberazione di Consiglio Comunale n. 48 del 20/12/2023, 
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identificato con codice L00357030444202300001; 

 

VISTO il verbale di verifica del progetto esecutivo, con esito positivo, redatto ai sensi dell'art.42 del 

D.Lgs. n.36/2023, in data 02/08/2023, dal RUP Ing. Francesco Vitali in contraddittorio con il 

progettista Ing. Alteriano Renzi (rif. prot.n.5457 del 02/08/2023); 

 

VISTO il verbale di validazione del progetto esecutivo, con esito positivo, redatto, ai sensi 

dell'art.42 del D.Lgs. n.36/2023, in data 02/08/2023, dal RUP Ing. Francesco Vitali (rif. prot.n.5462 

del 02/08/2023); 

 

DATO ATTO che con Deliberazione di Giunta Comunale n. 76 del 02/08/2023 è stato approvato il 

progetto esecutivo per i <<Lavori di ampliamento dell'edificio scolastico di viale Oreste Murani 

per la realizzazione di nuove aule necessarie per ospitare la scuola primaria evacuata in 

conseguenza del sisma del 2016 dall'edificio di via Trento e Trieste – CUP G48H23000440004>>, 

composto dagli elaborati su indicati, redatto dall’Ing. Alteriano Renzi con studio a Grottazzolina 

(FM) in via Aldo Moro n. 4, Partita IVA: 00718950447, Codice Fiscale: RNZLRN54D24D542G, 

dell’importo complessivo di € 320.000,00; 

 

EVIDENZIATO che la copertura finanziaria per la realizzazione dell’intervento è così articolata: 

− per € 250.000,00 con mutuo stipulato con la Cassa Depositi e Prestiti, capitolo 2512 

“AMPLIAMENTO SCUOLA - MUTUO CAP E. 652/10” - codice 04.02-2.02.01.09.003; 

− per € 70.000,00 tramite risorse economiche messe a disposizione attraverso la “variazione 

d'urgenza n.2 al bilancio di previsione 2023/2025, art.175, c.4 del D.Lgs. 267/2000” 

approvata con Deliberazione di Giunta Comunale n 52 del 14/06/2023, capitolo 2628 

“LAVORI AMPLIAMENTO SCUOLA VIA MURANI - UTILIZZO AVANZO 

INVESTIMENTO 2022” - codice 04.02-2.02.01.09.003; 

 

PREMESSO che con Determinazione Area Tecnica – Lavori Pubblici n. 35 del 20/11/2023 si è dato 

avvio al procedimento di indagine di mercato tramite pubblicazione di apposito avviso per 

manifestazione di interesse finalizzato all’individuazione di n.5 (cinque) operatori economici da 

invitare alla successiva procedura negoziata di cui all’art.50 comma 1, lett. c)  del Codice, per 

l'affidamento dei “Lavori di ampliamento dell'edificio scolastico di viale Oreste Murani per la 

realizzazione di nuove aule necessarie per ospitare la scuola primaria evacuata in conseguenza del 

sisma del 2016 dall'edificio di via Trento e Trieste”; 

 

DATO ATTO che a causa di un refuso presente sul Capitolato Speciale d’Appalto, tutti gli atti 

conseguenti e allegati alla suddetta manifestazione di interesse sono risultati viziati da tale refuso; 

 

PRESO ATTO che con Determinazione Area Tecnica – Lavori Pubblici n. 36 del 23/11/2023 è 

stato previsto: 

<<… 2.Di annullare in autotutela, ai sensi dell’art. 21 nonies della Legge 241/1990, l’Avviso Pubblico ad oggetto: 

“acquisizione di manifestazioni di interesse per l’individuazione di operatori economici interessati ad una successiva 

procedura negoziata per l’affidamento dei "lavori di ampliamento dell'edificio scolastico di Viale Oreste Murani per la 

realizzazione di nuove aule necessarie per ospitare la scuola primaria evacuata in conseguenza del sisma del 2016 

dall'edificio di Via Trento e Trieste” pubblicato all’Albo Pretorio di questo Comune al n. 461 del 20.11.2023; 

… 

5. Di approvare, a causa di un refuso presente sugli elaborati, così come indicato in premessa, il seguente elaborato 

aggiornato dal progettista Ing. Alteriano Renzi, acquisito al protocollo di questo Comune al n. 8049 del 23/11/2023: 

- E16 - Capitolato speciale d’appalto (revisione del 23.11.2023) 

dando atto che restano confermati tutti gli altri elaborati del progetto esecutivo, così come indicati in premessa, 

approvati con la citata deliberazione della Giunta Comunale n. 76 del 02/08/2023;…>> 

 

CONSIDERATO che a seguito del precedente annullamento di cui alla Determinazione di questa 

Area n. 36 del 23/11/2023, è stato dato conseguentemente avvio, con Determinazione Area Tecnica 
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– Lavori Pubblici n. 37 del 23/11/2023, al secondo procedimento di indagine di mercato tramite 

pubblicazione di apposito avviso per manifestazione di interesse finalizzato all’individuazione di 

n.5 (cinque) operatori economici da invitare alla successiva procedura negoziata di cui all’art.50 

comma 1, lett. c)  del Codice, per l'affidamento dei “Lavori di ampliamento dell'edificio scolastico 

di viale Oreste Murani per la realizzazione di nuove aule necessarie per ospitare la scuola 

primaria evacuata in conseguenza del sisma del 2016 dall'edificio di via Trento e Trieste”; 

 

CONSIDERATO CHE è nell’estremo interesse del Comune, procedere con celerità ad eseguire una 

procedura selettiva al fine di incaricare un operatore economico per realizzare l’opera in argomento, 

in modo da poter dotare quanto prima la scuola delle necessarie aule, con la suddetta 

determinazione di questa di questa Area Tecnica – Lavori Pubblici n. 37 del 23/11/2023 è stato 

previsto: 

 
<<… 2. Di dare avvio, a seguito del precedente annullamento di cui alla Determinazione di questa Area n. 36 del 

23/11/2023, al secondo procedimento di indagine di mercato tramite pubblicazione di apposito avviso per 

manifestazione di interesse finalizzato all’individuazione di n.5 (cinque) operatori economici da invitare alla successiva 

procedura negoziata di cui all’art.50 comma 1, lett. c)  del Codice, per l'affidamento dei “Lavori di ampliamento 

dell'edificio scolastico di viale Oreste Murani per la realizzazione di nuove aule necessarie per ospitare la scuola 

primaria evacuata in conseguenza del sisma del 2016 dall'edificio di via Trento e Trieste” per un importo totale dei 

lavori pari a € 239.586,12 Iva esclusa, di cui € 947,44 per costi della sicurezza non soggetti a ribasso ed € 30.304,23  

per costi della manodopera, 

3. Di attribuire alla Stazione Unica Appaltante (S.U.A.) della Provincia di Fermo lo svolgimento delle attività di 

selezione del contraente nella procedura di cui al precedente punto 2, in forza della riferita Convenzione sottoscritta in 

data 29/03/2021; 

4. Di procedere alla scelta del contraente mediante procedura negoziata telematica senza bando di cui all’art. 50 del 

Codice, da aggiudicare con il criterio del minor prezzo ai sensi dell’art. 108, comma 1 del medesimo Decreto; 

5. Di dare atto che, ai sensi dell’art. 54 del Codice, vista la natura non transfrontaliera dell’appalto, è prevista – 

qualora il numero delle offerte ammesse sia pari o superiore a cinque – l’esclusione automatica delle offerte che 

presentano una percentuale di ribasso pari o superiore alla soglia di anomalia individuata utilizzando il metodo A 

dell’allegato II.2 del Codice; 

6. Di stabilire che i n.5 operatori economici con i quali negoziare verranno individuati mediante sorteggio; 

7. Di approvare, per il procedimento di indagine di mercato in argomento, la seguente documentazione, allegata in 

parte e sostanziale al presente atto: 

- AVVISO PUBBLICO – seconda manifestazione di interesse; 

- MODELLO “A” - Istanza di partecipazione alla seconda manifestazione di interesse;…>> 

 

VISTO l’Avviso Pubblico prot. 8072 del 23/11/2023, pubblicato all’Albo Pretorio al n. 467 del 

23/11/2023, emanato in attuazione della citata determinazione a contrattare di questa di questa Area 

Tecnica – Lavori Pubblici n.37 del 23/11/2023, nel quale è stato previsto, tra l’altro,  

- che “gli operatori economici interessati debbono far pervenire la propria manifestazione 

d’interesse entro e non oltre le ore 23:59 del giorno venerdì 08/12/2023 con l’utilizzo 

dell’allegato Modello A”; 

- che “il giorno martedì 12/12/2023 alle ore 09:00, in seduta pubblica, nell’Ufficio del 

Responsabile del Procedimento (Piano secondo, sede comunale, via Trento e Trieste, 1, 

Monterubbiano), si procederà alla formazione dell’elenco degli operatori economici da 

invitare alla successiva procedura negoziata, il cui svolgimento è demandato sin d'ora alla 

S.U.A. della Provincia di Fermo” 

 

VISTO il verbale del 12/12/2023, sottoscritto dal RUP e da due testimoni, allegato in parte 

integrante e sostanziale al presente atto con il quale, a seguito di sorteggio, è stato formato l’elenco 

costituito da n.5 operatori da invitare alla successiva procedura negoziata; 

  

RILEVATO che tale verbale del 12/12/2023 è stato reso noto mediante pubblicazione all’Albo 

Pretorio on-line e sul sito internet istituzionale di questo Comune; 

 

VISTA la nota della SUA della Provincia di Fermo assunta al prot. comunale n. 9038 del 29.12.23 
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nella quale si specifica che “al fine di non far venir meno il supporto nei confronti degli Enti 

aderenti che ci contraddistingue dalla nostra creazione, la SUA provvederà, al di là della lettera 

della norma, ad assicurare anche l’esecuzione delle procedure di acquisto di lavori di importo 

superiore all’affidamento diretto, € 150.000”. 

 

PRESO ATTO che a seguito di colloqui intercorsi con la SUA della Provincia di Fermo, è emerso 

che la suddetta determinazione di questa di questa Area Tecnica – Lavori Pubblici n.37 del 

23/11/2023 necessita di alcune integrazioni che non hanno nessuna ripercussione sulla procedura di 

“acquisizione di manifestazione di interesse” svolta, ma si rendono necessarie ai fini 

dell’“attribuzione della procedura di selezione del contraente alla S.U.A. della Provincia di 

Fermo”; 

 

RITENUTO quindi, per le motivazioni suddette, di dover integrare i paragrafi di preambolo e 

motivazione della citata determinazione di questa Area Tecnica – Lavori Pubblici n.37 del 

23/11/2023, con i seguenti punti: 

 

− MANODOPERA 

Dato atto che il C.C.N.L. applicato al personale impiegato per determinare il predetto importo, è il 

“CCNL CONTRATTO NAZIONALE EDILIZIA INDUSTRIA” siglato in data 18/07/2018, codice 

F012, sulla base del quale sono state redatte le tabelle predisposte dal Ministero del lavoro e delle 

politiche sociali approvate, per i dipendenti delle imprese edili ed affini, con Decreto Direttoriale n. 

26 del 22 maggio 2020 e confluite nei prezzi del Prezzario Regionale Marche 2023 utilizzato per la 

stima del costo della manodopera; 

 

− CRITERI AMBIENTALI MINIMI (CAM) 

Dato atto che, per quanto prescritto dall’art. 57, comma 2 del Codice il progetto posto a base di gara 

tiene conto delle specifiche tecniche e delle clausole contrattuali contenute nei criteri ambientali 

minimi (CAM) pubblicate nel sito del Ministero dell’Ambiente e della Transizione Ecologica ( 

https://gpp.mite.gov.it/CAM-vigenti ) e denominati “criteri ambientali minimi per l’affidamento del 

servizio di progettazione ed esecuzione dei lavori di interventi edilizi” (approvato con DM 23 

giugno 2022 n. 256, GURI n. 183 del 8 agosto 2022 - in vigore dal 4 dicembre 2022) 

 

− QUALIFICAZIONE DELLA STAZIONE APPALTANTE 

Visto l’art. 62, comma 1, del Codice che dispone: tutte le stazioni appaltanti, fermi restando gli 

obblighi di utilizzo di strumenti di acquisto e di negoziazione previsti dalle vigenti disposizioni in 

materia di contenimento della spesa, possono procedere direttamente e autonomamente 

all'acquisizione di forniture e servizi di importo non superiore alle soglie previste per gli 

affidamenti diretti, e all’affidamento di lavori d’importo pari o inferiore a 500.000 euro, nonché 

attraverso l'effettuazione di ordini a valere su strumenti di acquisto messi a disposizione dalle 

centrali di committenza qualificate e dai soggetti aggregatori; 

 

Dato atto che questo Comune non ha ottenuto alcuna qualificazione in quanto non in grado di 

soddisfare i requisiti di cui all’allegato II.4 del Codice; 

 

Dato atto che i lavori oggetto della presente procedura ammontano ad € 239.586,12 ma si ritiene 

opportuno ricorrere comunque ad un soggetto professionalizzato per la gestione della fase di 

affidamento.  

 

Visto l’art.63 del Codice - Qualificazione delle stazioni appaltanti e delle centrali di committenza e 

l’art. 9 dell’allegato II.4 che dispone: Fermo restando quanto previsto dall’articolo 7, comma 1, la 

qualificazione con riserva delle stazioni appaltanti delle unioni di comuni costituite nelle forme 

previste dall’ordinamento, delle provincie e delle città metropolitane, dei comuni capoluogo di 
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provincia e delle regioni di cui all’articolo 63, comma 4, secondo periodo, garantisce il 

conseguimento dei livelli L1 e SF1. La qualificazione con riserva ha una durata non superiore al 30 

giugno 2024. 

 

− SUBAPPALTO A CASCATA 

Considerato che le suddette prestazioni possono essere subappaltate, ma non possono, a loro volta, 

essere oggetto di ulteriore subappalto (il subappalto a cascata) ai sensi dell’art. 119 comma 17 del 

Codice: “Le stazioni appaltanti indicano nei documenti di gara le prestazioni o lavorazioni oggetto 

del contratto di appalto che, pur subappaltabili, non possono formare oggetto di ulteriore 

subappalto, in ragione delle specifiche caratteristiche dell’appalto e dell’esigenza, tenuto conto 

della natura o della complessità delle prestazioni o delle lavorazioni da effettuare, di rafforzare il 

controllo delle attività di cantiere e più in generale dei luoghi di lavoro o di garantire una più 

intensa tutela delle condizioni di lavoro e della salute e sicurezza dei lavoratori oppure di prevenire 

il rischio di infiltrazioni criminali” in quanto l’intervento riguarda l’esecuzione di un ampliamento 

in sopraelevazione di un edificio esistente, da realizzare con tecnologia costruttiva diversa 

dall’edificio esistente, pertanto trattasi di lavorazioni complesse che richiedono un maggiore 

controllo delle attività di cantiere e più in generale del luogo di lavoro. 

 

− WHITE LIST 

Per procedure non attinenti alla “Ricostruzione pubblica post-Sisma 2016”, non è necessario 

prevedere come pre-requisito che “gli operatori economici devono essere iscritti, prima della data di 

presentazione dell’offerta, nell’elenco dei fornitori, prestatori di servizi ed esecutori di lavori non 

soggetti a tentativo di infiltrazione mafiosa (c.d. white list) istituito presso la Prefettura/il 

Commissariato del Governo della provincia in cui l’operatore economico ha la propria sede oppure 

aver presentato domanda di iscrizione al predetto elenco (cfr. circolare Ministero dell’Interno prot. 

25954 del 23 marzo 2016 e d.p.c.m. 18 aprile 2013 come aggiornato dal d.p.c.m. 24 novembre 

2016).” 

 

− PARI OPPORTUNITA’ DI GENERE E GENERAZIONALI 

Richiamati gli artt. 57 comma 1 e 102 comma 1, del D.Lgs. n. 36/2023, al fine di favorire le pari 

opportunità di genere e generazionali, nonché l’inclusione lavorativa delle persone con disabilità o 

svantaggiate, si ritiene di applicare le seguenti clausole sociali quali requisiti necessari dell’offerta: 

− di prevedere nei documenti di gara di assicurare, in caso di aggiudicazione del contratto, una 

quota pari almeno al 15 per cento (o eventuale percentuale inferiore), delle assunzioni 

necessarie per l'esecuzione del contratto o per la realizzazione di attività ad esso connesse o 

strumentali, sia all'occupazione giovanile sia all'occupazione femminile; 

− in ogni caso, in alternativa all’indicazione delle percentuali sopra citate, l’operatore 

economico può dichiarare in sede di gara quali misure intende mettere in atto al fine di 

soddisfare le previsioni di cui agli artt. 57 comma 1 e 102 comma 1, del D. Lgs. n. 36/2023, 

al fine di favorire le pari opportunità di genere e generazionali, nonché l’inclusione 

lavorativa delle persone con disabilità o svantaggiate; 

 

PRESO ATTO che il responsabile del procedimento per la fase di affidamento è nominato dalla 

SUA di Fermo, il p.to 13 del dispositivo della citata determinazione di questa Area Tecnica – 

Lavori Pubblici n.37 del 23/11/2023 è così modificato: 

 

“13. Di individuare nel sottoscritto Ing. Francesco Vitali, in qualità di Responsabile dell’Area 

Tecnica Lavori Pubblici, il Responsabile Unico del Progetto (RUP) ai sensi dell’art. 15 del Dlgs 

n.36/2023 per il quale non sussistono cause di conflitto d’interesse di cui all’art. 16 del Codice 

ovvero obbligo di astensione ai sensi dell’art. 7 del Decreto del Presidente della Repubblica 16 

aprile 2013, n. 62. Inoltre il suddetto RUP è anche Responsabile del Procedimento per le fasi di 

programmazione, progettazione, ed esecuzione ai sensi dell’art. 4 della L. 241/90.” 
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RITENUTO infine, per le motivazioni suddette, di dover integrare il dispositivo della citata 

determinazione di questa Area Tecnica – Lavori Pubblici n.37 del 23/11/2023, con i seguenti punti: 

 

13-bis. Di dare atto che al fine di rispettare i termini stabiliti dall’art 1, dell’allegato I.3 del 

Codice, che prevedono che l’aggiudicazione avvenga entro in termine di tre mesi dalla 

pubblicazione della procedura, il termine di scadenza per la presentazione delle offerte è 

individuato in 15 (quindici) giorni dalla data di spedizione della lettera d’invito; 

 

13-ter. Di dare atto che, ai sensi e per gli effetti dell’art. 55, comma 1 del Codice: 

− la stipulazione del contratto deve avvenire entro 30 trenta giorni 

dall’aggiudicazione; 

− i termini dilatori previsti dall’articolo 18, commi 3 e 4, non si applicano al presente 

affidamento in quanto di importo inferiore alle soglie di rilevanza europea; 

 

13-quater. Di dare atto che, ai sensi dell’art. 18, comma 1, del Codice, il contratto sarà stipulato, a 

pena di nullità, in forma scritta ai sensi dell’allegato I.1, articolo 3, comma 1, lettera b), 

in modalità elettronica nel rispetto delle pertinenti disposizioni del codice 

dell'amministrazione digitale, di cui al decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82; 

 

RITENUTO di richiamare tutte le clausole e condizioni riportate nella citata determinazione a 

contrattare di questa di questa Area Tecnica – Lavori Pubblici n.37 del 23/11/2023; 

 

Visti: 

− il D. Lgs. 267/2000, il vigente Statuto comunale e il Regolamento Comunale 

sull’ordinamento generale degli uffici e dei servizi; 

− la Legge n. 241/90; 

− il D. Lgs. 36/2023; 

− lo Statuto e i Regolamenti del Comune; 

− la <<Convenzione per il conferimento delle funzioni di Stazione Unica Appaltante (S.U.A.) 

ai sensi e per gli effetti dell’art. 37 de D.Lgs. 18/04/2016, n. 50 e dell’art. 1, comma 88, 

della Legge 07/04/2014, n. 56>>, sottoscritta in data 29/03/2021; 

− il vigente Statuto Comunale; 

− il vigente regolamento Comunale sull’ordinamento degli uffici e dei servizi; 

 

VISTO il decreto sindacale n.03/2024 con il quale è stata attribuita al sottoscritto la Responsabilità 

dell’Area Tecnica – Lavori Pubblici e la correlata Posizione Organizzativa;  

 

 

DETERMINA 

 

1. DI RICHIAMARE la premessa, che qui si intende integralmente riportata e approvata, in 

quanto parte integrante del presente dispositivo e motivazione, ai sensi dell’art.3 della Legge n. 

241/90. 

 

2. DI APPROVARE il verbale del 12/12/2023, sottoscritto dal RUP e da due testimoni, allegato in 

parte integrante e sostanziale al presente atto con il quale, a seguito di sorteggio, è stato formato 

l’elenco costituito da n.5 operatori da invitare alla successiva procedura negoziata. 

 

3. DI INDIVIDUARE, conseguentemente, come riportato nel detto verbale del 12/12/2023, i 

cinque operatori da invitare alla successiva procedura negoziata per l’affidamento dei "Lavori di 
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ampliamento dell'edificio scolastico di viale Oreste Murani per la realizzazione di nuove aule 

necessarie per ospitare la scuola primaria evacuata in conseguenza del sisma del 2016 

dall'edificio di via Trento e Trieste” (CUP G48H23000440004) di cui al seguente elenco, 

associati ai protocolli attribuiti alle istanze presentate da ciascuno di essi: 

 

ORDINE DI 

ESTRAZIONE 

NUMERO 

SORTEGGIATO 

NUMERO 

DI PROTOCOLLO 

DATA 

PROTOCOLLO 

PRIMO ESTRATTO 10 8391 04/12/2023 

SECONDO ESTRATTO 3 8244 29/11/2023 

TERZO ESTRATTO 1 8199 28/11/2023 

QUARTO ESTRATTO 9 8379 04/12/2023 

QUINTO ESTRATTO 4 8257 29/11/2023 

 

4. DI DARE ATTO che il diritto di accesso ai nominativi delle cinque ditte estratte nel sorteggio a 

cui diramare l’invito a gara è differito fino alla scadenza del termine di presentazione delle 

offerte inerenti alla procedura negoziata in argomento. 

 

5. DI RIBADIRE che, in forza della Convenzione sottoscritta in data 29/03/2021 e della citata 

determinazione a contrattare di questa di questa Area Tecnica – Lavori Pubblici n.37 del 

23/11/2023, è attribuito alla SUA della Provincia di Fermo lo svolgimento dell’attività di 

selezione del contraente nella procedura di gara negoziata invitando i n.5 operatori economici 

come individuati da questo Comune. 

 

6. DI PRECISARE che il progetto esecutivo in argomento è stato approvato con la Deliberazione 

di Giunta Comunale n. 76 del 02/08/2023. 

 

7. DI INTEGRARE i paragrafi di preambolo e motivazione della citata determinazione di questa 

Area Tecnica – Lavori Pubblici n.37 del 23/11/2023, con i seguenti punti: 

 

− MANODOPERA 

Dato atto che il C.C.N.L. applicato al personale impiegato per determinare il predetto importo, è il 

“CCNL CONTRATTO NAZIONALE EDILIZIA INDUSTRIA” siglato in data 18/07/2018, codice 

F012, sulla base del quale sono state redatte le tabelle predisposte dal Ministero del lavoro e delle 

politiche sociali approvate, per i dipendenti delle imprese edili ed affini, con Decreto Direttoriale n. 

26 del 22 maggio 2020 e confluite nei prezzi del Prezzario Regionale Marche 2023 utilizzato per la 

stima del costo della manodopera; 

 

− CRITERI AMBIENTALI MINIMI (CAM) 

Dato atto che, per quanto prescritto dall’art. 57, comma 2 del Codice il progetto posto a base di gara 

tiene conto delle specifiche tecniche e delle clausole contrattuali contenute nei criteri ambientali 

minimi (CAM) pubblicate nel sito del Ministero dell’Ambiente e della Transizione Ecologica ( 

https://gpp.mite.gov.it/CAM-vigenti ) e denominati “criteri ambientali minimi per l’affidamento del 

servizio di progettazione ed esecuzione dei lavori di interventi edilizi” (approvato con DM 23 

giugno 2022 n. 256, GURI n. 183 del 8 agosto 2022 - in vigore dal 4 dicembre 2022) 

 

− QUALIFICAZIONE DELLA STAZIONE APPALTANTE 

Visto l’art. 62, comma 1, del Codice che dispone: tutte le stazioni appaltanti, fermi restando gli 

obblighi di utilizzo di strumenti di acquisto e di negoziazione previsti dalle vigenti disposizioni in 

materia di contenimento della spesa, possono procedere direttamente e autonomamente 

all'acquisizione di forniture e servizi di importo non superiore alle soglie previste per gli 

affidamenti diretti, e all’affidamento di lavori d’importo pari o inferiore a 500.000 euro, nonché 

attraverso l'effettuazione di ordini a valere su strumenti di acquisto messi a disposizione dalle 
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centrali di committenza qualificate e dai soggetti aggregatori; 

 

Dato atto che questo Comune non ha ottenuto alcuna qualificazione in quanto non in grado di 

soddisfare i requisiti di cui all’allegato II.4 del Codice; 

 

Dato atto che i lavori oggetto della presente procedura ammontano ad € 239.586,12 ma si ritiene 

opportuno ricorrere comunque ad un soggetto professionalizzato per la gestione della fase di 

affidamento.  

 

Visto l’art.63 del Codice - Qualificazione delle stazioni appaltanti e delle centrali di committenza e 

l’art. 9 dell’allegato II.4 che dispone: Fermo restando quanto previsto dall’articolo 7, comma 1, la 

qualificazione con riserva delle stazioni appaltanti delle unioni di comuni costituite nelle forme 

previste dall’ordinamento, delle provincie e delle città metropolitane, dei comuni capoluogo di 

provincia e delle regioni di cui all’articolo 63, comma 4, secondo periodo, garantisce il 

conseguimento dei livelli L1 e SF1. La qualificazione con riserva ha una durata non superiore al 30 

giugno 2024. 

 

− SUBAPPALTO A CASCATA 

Considerato che le suddette prestazioni possono essere subappaltate, ma non possono, a loro volta, 

essere oggetto di ulteriore subappalto (il subappalto a cascata) ai sensi dell’art. 119 comma 17 del 

Codice: “Le stazioni appaltanti indicano nei documenti di gara le prestazioni o lavorazioni oggetto 

del contratto di appalto che, pur subappaltabili, non possono formare oggetto di ulteriore 

subappalto, in ragione delle specifiche caratteristiche dell’appalto e dell’esigenza, tenuto conto 

della natura o della complessità delle prestazioni o delle lavorazioni da effettuare, di rafforzare il 

controllo delle attività di cantiere e più in generale dei luoghi di lavoro o di garantire una più 

intensa tutela delle condizioni di lavoro e della salute e sicurezza dei lavoratori oppure di prevenire 

il rischio di infiltrazioni criminali” in quanto l’intervento riguarda l’esecuzione di un ampliamento 

in sopraelevazione di un edificio esistente, da realizzare con tecnologia costruttiva diversa 

dall’edificio esistente, pertanto trattasi di lavorazioni complesse che richiedono un maggiore 

controllo delle attività di cantiere e più in generale del luogo di lavoro. 

 

− WHITE LIST 

Per procedure non attinenti alla “Ricostruzione pubblica post-Sisma 2016”, non è necessario 

prevedere come pre-requisito che “gli operatori economici devono essere iscritti, prima della data di 

presentazione dell’offerta, nell’elenco dei fornitori, prestatori di servizi ed esecutori di lavori non 

soggetti a tentativo di infiltrazione mafiosa (c.d. white list) istituito presso la Prefettura/il 

Commissariato del Governo della provincia in cui l’operatore economico ha la propria sede oppure 

aver presentato domanda di iscrizione al predetto elenco (cfr. circolare Ministero dell’Interno prot. 

25954 del 23 marzo 2016 e d.p.c.m. 18 aprile 2013 come aggiornato dal d.p.c.m. 24 novembre 

2016).” 

 

− PARI OPPORTUNITA’ DI GENERE E GENERAZIONALI 

Richiamati gli artt. 57 comma 1 e 102 comma 1, del D.Lgs. n. 36/2023, al fine di favorire le pari 

opportunità di genere e generazionali, nonché l’inclusione lavorativa delle persone con disabilità o 

svantaggiate, si ritiene di applicare le seguenti clausole sociali quali requisiti necessari dell’offerta: 

− di prevedere nei documenti di gara di assicurare, in caso di aggiudicazione del contratto, una 

quota pari almeno al 15 per cento (o eventuale percentuale inferiore), delle assunzioni 

necessarie per l'esecuzione del contratto o per la realizzazione di attività ad esso connesse o 

strumentali, sia all'occupazione giovanile sia all'occupazione femminile; 

− in ogni caso, in alternativa all’indicazione delle percentuali sopra citate, l’operatore 

economico può dichiarare in sede di gara quali misure intende mettere in atto al fine di 

soddisfare le previsioni di cui agli artt. 57 comma 1 e 102 comma 1, del D. Lgs. n. 36/2023, 
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al fine di favorire le pari opportunità di genere e generazionali, nonché l’inclusione 

lavorativa delle persone con disabilità o svantaggiate; 

 

8. DI MODIFICARE il p.to 13 del dispositivo della citata determinazione di questa Area Tecnica 

– Lavori Pubblici n.37 del 23/11/2023, che pertanto è così modificato: 

 

“13. Di individuare nel sottoscritto Ing. Francesco Vitali, in qualità di Responsabile dell’Area 

Tecnica Lavori Pubblici, il Responsabile Unico del Progetto (RUP) ai sensi dell’art. 15 del Dlgs 

n.36/2023 per il quale non sussistono cause di conflitto d’interesse di cui all’art. 16 del Codice 

ovvero obbligo di astensione ai sensi dell’art. 7 del Decreto del Presidente della Repubblica 16 

aprile 2013, n. 62. Inoltre il suddetto RUP è anche Responsabile del Procedimento per le fasi di 

programmazione, progettazione, ed esecuzione ai sensi dell’art. 4 della L. 241/90.” 

 

9. DI INTEGRARE il dispositivo della citata determinazione di questa Area Tecnica – Lavori 

Pubblici n.37 del 23/11/2023, con i seguenti punti: 

 

13-bis. Di dare atto che al fine di rispettare i termini stabiliti dall’art 1, dell’allegato I.3 del 

Codice, che prevedono che l’aggiudicazione avvenga entro in termine di tre mesi dalla 

pubblicazione della procedura, il termine di scadenza per la presentazione delle offerte è 

individuato in 15 (quindici) giorni dalla data di spedizione della lettera d’invito; 

 

13-ter. Di dare atto che, ai sensi e per gli effetti dell’art. 55, comma 1 del Codice: 

− la stipulazione del contratto deve avvenire entro 30 trenta giorni 

dall’aggiudicazione; 

− i termini dilatori previsti dall’articolo 18, commi 3 e 4, non si applicano al presente 

affidamento in quanto di importo inferiore alle soglie di rilevanza europea; 

 

13-quater. Di dare atto che, ai sensi dell’art. 18, comma 1, del Codice, il contratto sarà stipulato, a 

pena di nullità, in forma scritta ai sensi dell’allegato I.1, articolo 3, comma 1, lettera b), 

in modalità elettronica nel rispetto delle pertinenti disposizioni del codice 

dell'amministrazione digitale, di cui al decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82; 

 

10. DI CONFERMARE: 

- tutte le clausole e condizioni riportate nella citata determinazione a contrattare di questa di 

questa Area Tecnica – Lavori Pubblici n. 37 del 23/11/2023, con le modifiche e le 

integrazioni suddette; 

- il sottoscritto Ing. Francesco Vitali, in qualità di Responsabile dell’Area Tecnica Lavori 

Pubblici, quale Responsabile Unico del Progetto (RUP) ai sensi dell’art. 15 del Dlgs 

n.36/2023. Inoltre il suddetto RUP è anche Responsabile del Procedimento per le fasi di 

programmazione, progettazione, ed esecuzione ai sensi dell’art. 4 della L. 241/90. 

 

11. DI LIQUIDARE a favore della SUA della Provincia di Fermo l’importo complessivo di € 

1.208,34, di cui: 

- € 250,00 quale contributo a carico del soggetto appaltante per la presente procedura ai sensi 

dell’art. 2, comma 1, lett. b) della deliberazione ANAC n.621 del 20/12/2022; 

- € 958,34 quale contributo necessario per la gestione della procedura di selezione da parte 

della SUA ai sensi dell’art. 9 della richiamata Convenzione. 

 

12. DI DARE ATTO che la spesa complessiva pari ad € 1.208,34 è imputata al capitolo 2628 

<<lavori ampliamento scuola Via Murani - utilizzo avanzo investimento 2022 - codice 04.02-

2.02.01.09.003>> del bilancio pluriennale 2023/2025, annualità 2023. 
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13. DI DARE ATTO che si provvederà a trasmettere la documentazione alla S.U.A. della 

Provincia di Fermo necessaria per lo svolgimento dell’attività di selezione del contraente nella 

procedura di gara negoziata in argomento. 

 

14. DI ACCERTARE, ai fini del controllo preventivo di regolarità amministrativa-contabile di cui 

all’art. 147-bis, comma 1 del D.lgs. n. 267/2000, la regolarità tecnica del presente 

provvedimento in ordine alla regolarità, legittimità e correttezza dell’azione amministrativa; il 

relativo parere favorevole è reso con la sottoscrizione del presente provvedimento da parte del 

Responsabile del Servizio. 

 

15. DI DARE ATTO, ai sensi e per gli effetti di quanto disposto dall’art. 147-dis, comma 1 del 

D.Lgs. 267/2000 e ss. mm. e ii. e del relativo Regolamento comunale sui controlli interni, che il 

presente provvedimento comporta riflessi diretti o indiretti sulla situazione economica 

finanziaria o sul patrimonio dell’Ente e pertanto sarà sottoposto al controllo contabile da parte 

del Responsabile del Servizio finanziario, da rendersi mediante apposizione del visto di 

regolarità contabile e dell’attestazione di copertura finanziaria allegati alla presente 

determinazione come parte integrante e sostanziale. 

 

16. DI DARE ATTO che il presente provvedimento è soggetto a pubblicazione ai sensi della 

vigente normativa. 

 

17. DI TRASMETTERE copia del presente provvedimento al Responsabile del Servizio 

finanziario per il controllo contabile, l’attestazione della copertura finanziaria della spesa e per 

la successiva emissione del relativo mandato di pagamento in favore della Provincia di Fermo, 

in qualità di Stazione Unica Appaltante. 

 

18. DI DARE ATTO che la presente determina, ai sensi dell’art.183, comma 7, del 

D.Lgs.267/2000, diverrà esecutiva con l'apposizione del visto attestante la regolarità contabile 

da parte del Responsabile del Servizio finanziario. 

 

IL RESPONSABILE DELL’AREA 

Ing. Francesco Vitali 
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COMUNE DI MONTERUBBIANO 

(Prov. Fermo) 

Ufficio Ragioneria-Servizio Finanziario 

(regolarità contabile - copertura finanziaria – assunzione e registrazione impegno) 

 

La sottoscritta, responsabile del servizio finanziario, ai sensi e per gli effetti del D.Lgs. n.267/2000 

e smi (art.147-bis, comma 1 – art.151, comma 4 - art.153, comma 5 – art.183, comma 7), in merito 

al presente atto che comporta riflessi diretti sulla situazione economico-finanziaria di questo ente,  

• rilascia parere favorevole di regolarità contabile; 

• appone il visto attestante la copertura finanziaria della spesa, in relazione alle disponibilità 

effettive esistenti negli stanziamenti, per l’importo di € 1.208,34, al capitolo 2628 <<lavori 

ampliamento scuola Via Murani - utilizzo avanzo investimento 2022 - codice 04.02-

2.02.01.09.003>> del bilancio pluriennale 2023/2025, annualità 2023. 

 

Monterubbiano,  

 

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO FINANZIARIO 

Dott.ssa Monia Scocco 
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------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------ 

 

 

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE 

 

Il sottoscritto responsabile del servizio certifica che viene iniziata oggi la pubblicazione della 

determinazione all'Albo Pretorio on-line di questo Comune, per 15 giorni consecutivi, al n.______. 

 

Monterubbiano,                              

 

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO 

Ing. Francesco Vitali 

 

 

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------ 
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