
  
 
 
 
 
 
 
 

UFFICIO TECNICO - LL.PP. 
 
 
 

Determina Numero 74 del 11-06-2021  
 

Oggetto: EVENTI SISMICI 2016 O.C.S.R. N. 56/2018. DETERMINAZIONE A 
CONTRARRE PER L'AFFIDAMENTO DEI SERVIZI TECNICI INERENTI LA 
PROGETTAZIONE DEFINITIVA ED ESECUTIVA E COORDINAMENTO DELLA 
SICUREZZA IN FASE DI PROGETTAZIONE E LAFFIDAMENTO DELLE ATTIVITÀ 
DI DIREZIONE DEI LAVORI E DI COORDINAMENTO DELLA SICUREZZA IN 
FASE DI ESECUZIONE DEI LAVORI DI "DEMOLIZIONE E RICOSTRUZIONE 
SCUOLA MATERNA ED ELEMENTARE G. RODARI"  ID.1315. CUP: 
B82E20000160001   

 CIG:  

 
 
L’anno  duemilaventuno, il giorno  undici del mese di giugno, nella Sede Comunale, nel 
proprio ufficio 
 
 

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO 
 

 
 VISTO l’art. 107 del T.U. delle leggi sull’Ordinamento degli Enti Locali, approvato con 

D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267, e s.m.i.; 
 

 VISTA la legge 7 agosto 1990, 241; 
 

 VISTO il D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267; 
 

 VISTO lo Statuto Comunale ed il vigente Regolamento comunale di contabilità; 
 

 VISTO il vigente Regolamento Comunale sull’ordinamento degli uffici e dei servizi; 
 

 VISTO il decreto del Sindaco con il quale sono state attribuite, ai sensi dell’art. 109, 
comma 2, del D.Lgs. n. 267/2000, le funzioni dirigenziali definite dall’art. 107, 
commi 2 e 3 del medesimo decreto legislativo; 
 
 

COMUNE DI RAPAGNANO 
Provincia di FERMO 

 

ORIGINALE 
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IL RESPONSABILE DELL’AREA 

Premesso che: 
 

- A seguito degli eventi sismici verificatesi in Centro Italia a partire dal 24 agosto 2016, 

con D.P.C.M. del 25 agosto 2016 è stato dichiarato lo stato di emergenza per i territori 

colpiti dagli eventi sismici, poi prorogato fino al 28 febbraio 2018 con l’art. 16-sexies, co. 

2 del D.L. 20/06/2017 n. 91 (così come convertito con modificazioni dalla legge 3 agosto 

2017, n. 123), ulteriormente prorogato fino al 31 dicembre 2019 con l’art. 1, co. 988 della 

Legge n.145/2018 (cd. legge di Bilancio 2019) e ultimamente prorogato fino al 31 

dicembre 2020 con Decreto –Legge 24 ottobre 2019, n.123;   

 

- Con Decreto del Presidente della Repubblica del 9 settembre 2016 è stato nominato il 

Commissario Straordinario del Governo, ai sensi dell’art. 11 della legge 23 agosto 1988 

n. 400 e ss.mm.ii., ai fini della ricostruzione nei territori dei comuni delle Regioni 

Abruzzo, Lazio, Marche ed Umbria interessati dagli eventi sismici; 

 

- A seguito degli eventi sismici suddetti il Sindaco di questo Comune ha richiesto alla 

Protezione Civile l’esecuzione di sopralluoghi tecnici speditivi sugli immobili di 

proprietà comunale, tra i quali la scuola elementare e dell’Infanzia “G.Rodari”, atti a 

verificare le condizioni di sicurezza degli stessi; 

 

- L’immobile denominato “Scuola Materna ed Elementare ‘G. Rodari” ubicato in Via San 

Tiburzio catastalmente individuato al foglio 6, particella 230 di proprietà comunale, è 

stato danneggiato dai suddetti ripetuti eventi sismici che si sono verificati a partire dal 24 

agosto 2016 come evidenziato dalla Squadra Aedes P1848 a seguito del sopralluogo del 

giorno 07/02/2017; 

 

 

- Successivamente con Decreto Legge n. 189 del 2016, convertito con modificazioni dalla 

Legge n. 229 del 15.12.2016, recante “Interventi Urgenti in favore delle popolazioni 

colpite dal sisma del 24 Agosto 2016”, è stato stabilito tra l’altro: 

o art. 2 comma 1 lettera e): il Commissario Straordinario del Governo svolge le 

funzioni di coordinamento degli interventi di ricostruzione e riparazione di opere 

pubbliche di cui al titolo II capo I ai sensi dell’art. 14 del medesimo decreto legge; 

o art. 2 comma 2: attribuisce al Commissario Straordinario il potere di adottare 

ordinanze, nel rispetto della Costituzione, dei principi generali dell’ordinamento 

giuridico e delle norme dell’ordinamento europeo, previa intesa con i Presidenti delle 

Regioni interessate nell’ambito della cabina di coordinamento di cui all’art. 1 comma 

5 del medesimo decreto legge; 

o art. 14 comma 1 lettera a) e a)-bis: con provvedimenti adottati ai sensi dell’art. 2 

comma 2, è disciplinato il finanziamento, nei limiti delle risorse stanziate allo scopo, 

per la ricostruzione, riparazione ed il ripristino degli edifici pubblici; 

o art. 14 comma 2 lettera a): al fine di dare attuazione agli interventi di cui al comma 1, 

con provvedimenti adottati ai sensi dell’art. 2 comma 2, si provvede a predisporre ed 

adottare un piano delle opere pubbliche, comprensivo degli interventi sulle 

urbanizzazioni dei centri o nuclei oggetto degli strumenti urbanistici attuativi, 

articolato per le quattro regioni interessate dall’evento sismico, che quantifica il 

danno e ne prevede il finanziamento in base alle risorse disponibili;  

 

- L’Amministrazione Comunale, ha provveduto a redigere e trasmettere alla Regione 

Marche un proprio piano delle opere pubbliche danneggiate presenti sul territorio 
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comunale, così come individuate a seguito dei sopralluoghi eseguiti dal personale tecnico 

regionale (abilitato Aedes) suddetto, distinguendolo per ordine di priorità; 

 

- Il Presidente della Regione Marche, operante in qualità di Vicecommissario ai sensi 

dell’articolo 1, comma 5 del decreto legge n. 189 del 2016 e s.m.i., ha provveduto a 

trasmettere il suddetto primo Programma delle Opere Pubbliche alla struttura 

Commissariale al fine dell’ammissione a finanziamento; 

 

- Con Ordinanza del Commissario straordinario del Governo per la ricostruzione n. 

56/2018.è stato approvato il Primo programma degli interventi di ricostruzione, 

riparazione e ripristino delle opere pubbliche nei territori delle Regioni Abruzzo, Lazio, 

Marche ed Umbria interessati dagli eventi sismici verificatisi a far data dal 24 agosto 

2016, individuando tra gli interventi anche l’opera pubblica in oggetto di “Scuola 

Materna ed Elementare G. Rodari”, per un importo di finanziamento concesso di€ 

1.215.731,45; confluita nell’elenco unico di cui all’Allegato 1 dell’O.C.S.R. n. 109 del 21 

novembre 2020, che sostituisce e integra gli elenchi degli interventi ricompresi nei piani e 

programmi approvati con le ordinanze commissariali n. 27/017, 33/017, 37/017, 56/018, 

64/018 e 86/020 

 

- Le amministrazioni con popolazione inferiore a 5.000 abitanti hanno la facoltà di affidare 

la Responsabilità dei Servizi e l’incarico di RUP ai componenti della Giunta in deroga di 

cui all’art. 53, comma 23, della legge 388/2000 vista la carenza in organico di figure 

idonee a ricoprire la funzione e qualora detta carenza non può essere altrimenti superata 

senza incorrere in maggiori oneri per l’amministrazione; 

 

- Con determina de Responsabile del Settore tecnico n.7 del 08/02/2020 è stato 

individuato, in relazione ai lavori di “Demolizione e Ricostruzione Scuola Materna ed 

Elementare “G. Rodari” di cui al secondo programma degli interventi di ricostruzione, 

riparazione e ripristino delle opere pubbliche nei territori delle Regioni Abruzzo, Lazio, 

Marche ed Umbria interessati dagli eventi sismici a far data dal 24.08.2016 approvato 

con Ordinanza Commissariale n. 56 per un contributo complessivo concesso di €. 

2.600.000, ai sensi dell’art. 31 del D. Lgs. n. 50/2016 e s.m.i., il Sindaco Sen. Remigio 

Ceroni, nato a Monterubbiano (FM) il 21.04.1955, domiciliato per la carica presso la sede 

del Comune di Rapagnano (FM), Piazza Siccone n.3 – cod. fisc. 00358210441, che 

rappresenta e per il quale agisce in qualità di Responsabile del Settore Tecnico, abilitato 

ad intervenire alla stipula ai sensi dell’art. 107 del D.Lgs. 18.08.2000 n° 267, quale 

Responsabile Unico del Procedimento; 

 

- Nel frattempo la struttura commissariale, per la giusta determinazione dell’importo degli 

interventi finanziati, ha messo in atto una nuova procedura di valutazione che prevede la 

redazione per ogni opera pubblica l’elaborazione di una verifica di congruità dell’importo 

richiesto (C.I.R.) in base a determinati parametri prestabiliti; 

 

- All’uopo, è stata trasmessa all’Ufficio Speciale della Ricostruzione delle Marche 

(U.S.R.), tramite la piattaforma Sismapp, la valutazione di congruità dell’importo 

richiesto per l’intervento di “Demolizione e Ricostruzione della Scuola Materna e 

Elementare G.Rodari” la quale prevede un costo complessivo dell’opera di €. 

2.600.000,00, invece di € 1.215.731,45inizialmente individuato; 

 

- In data 20/02/2021 l’USR Marche con nota prot. n. 818, acquisita al protocollo  dell’Ente 

al n. 818 del 20.02.2021, ha comunicato l’esito positivo della verifica di congruità 
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dell’importo richiesto (C.I.R.) per la realizzazione dell’ “Demolizione e Ricostruzione 

della Scuola Materna e Elementare G.Rodari.” per una somma complessiva di intervento 

di €.2.600.000,00  autorizzando a procedere con l’affidamento dei servizi tecnici; 

 

- Con Delibera di Giunta Comunale n. 34 del 03/05/2021 è stato approvato il progetto di 

fattibilità tecnica ed economica per i lavori, prendendo atto del finanziamento suddetto di 

€. 2.600.000,00, è stato approvato lo studio di fattibilità del Progetto di restauro e 

consolidamento di “DEMOLIZIONE E RICOSTRUZIONE DELLA SCUOLA 

MATERNA E ELEMENTARE G.RODARI” – ID n. 1315 in oggetto; 

 

- Con Delibera di Consiglio Comunale n.7 del 31.03.2021 è stato approvato 

definitivamente il Programma Annuale e Pluriennale delle Opere Pubbliche 2021-2023 e 

dei Servizi e Forniture 2021-2022 contenente l’intervento di “DEMOLIZIONE E 

RICOSTRUZIONE SCUOLA MATERNA ED ELEMENTARE G. RODARI– SISMA 

2016” – ID n. 1315 in oggetto; 

 

Visto il Quadro economico di progetto che prevede: 

€ €

 di cui importo dei lavori a misura € 0,00

di cui importo lavori a corpo € 0,00

di cui importo lavori a corpo e misura € 0,00

Totale importo lavori € 1.930.000,00

A.1.2 Importo delle forniture € 0,00

A.1.3 Importo dei servizi € 0,00

A.2 Oneri per la sicurezza non soggetti a ribasso € 70.000,00

€ 2.000.000,00

€ 1.930.000,00

B SOMME A DISPOSIZIONE DELL'AMMINISTRAZIONE IMPORTI

b1 258.739,72€                  

b1.1 Oneri previdenziali (4%) su b1 10.349,59€                   

b1.2 IVA (22%) su (b1 + b1.1) 59.199,65€                   

b2 6.924,78€                     

b2.1 IVA (22%) su b2 1.523,45€                     

b3 24.718,43€                   

Oneri previdenziali (4%) su b1 988,74€                        

b3.1 IVA (22%) su (b1 + b1.1) 5.655,58€                     

b4 8.794,12€                     

b4.1 Oneri previdenziali (2%) su b4 175,88€                        

b4.2 IVA (22%) su (b4 + b4.1) 1.973,40€                     

b5 17.600,00€                   

b6 200.000,00€                  

b7

b8 500,00€                        

b9 -€                             

b9 450,16€                        

b10 3.000,00€                     

B - TOTALE SOMME A DISPOSIZIONE 600.593,50€               
tot somma a disposizione 320.227,21 €                 

tot iva di somme a disposizione278.877,55 €                 

TOTALE A + B 2.600.593,50€     
2.600.000,00€                  

SCHEMA  QUADRO ECONOMICO DI SPESA 
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Competenze tecniche per geologo 

Competenze tecniche per progettazione definitiva ed esecutiva, direzione lavori e CSE

Competenze tecniche per studio di fattibilità tecnico- economico

A. Importo dei Lavori e delle forniture

Importo dei lavori 

Totale importo soggetto a ribasso

A.1.1

Imprevisti (comprensivi di IVA 10%) 

Oneri per parere progetto prevenzioni incendi

Gestione procedura SUA DI FERMO per progettazione Definitiva ed Esecutiva

Gestione procedura SUA DI FERMO per gara lavori
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- Le disposizioni di cui al comma 3-quater dell’articolo 14, e al comma 2 dell’articolo 15 

del decreto legge n. 189/2016, le quali stabiliscono, rispettivamente, che gli Enti locali 

delle singole Regioni, ove a tali fini da esse individuati procedono quali stazioni 

appaltanti, all'espletamento delle procedure di gara relativamente agli immobili di loro 

proprietà nonché che il Presidente della Regione-Vice Commissario con apposito 

provvedimento può delegare lo svolgimento di tutta l'attività necessaria alla realizzazione 

degli interventi di ricostruzione necessari, ai Comuni o agli altri Enti Locali interessati, 

anche in deroga alle previsioni contenute nell'articolo 38 del codice di cui al decreto 

legislativo 18 aprile 2016, n. 50; 

 

- Il Decreto del Vice Commissario n. 2/VCOMM16 del 5 gennaio 2018 che decreta di 

delegare i Comuni, le Province e gli altri Enti Locali interessati, individuati nell’allegato 

A, per le opere pubbliche e i beni culturali di propria competenza ivi indicati e 

riconducibili al 1^ piano delle opere pubbliche di cui alle Ordinanze del Commissario 

straordinario per la Ricostruzione nn. 27, 33 e 37 del 2017:  

a) allo svolgimento delle relative procedure di gara come stazioni appaltanti;  

b) alla conseguente realizzazione di tutti gli interventi necessari alla ricostruzione, 

riparazione o ripristino degli edifici pubblici e dei servizi pubblici ivi erogati nonché 

degli interventi sui beni del patrimonio artistico e culturale, compresi quelli sottoposti a 

tutela ai sensi del codice di cui al decreto legislativo 22 gennaio 2004, n. 42; 

 

Considerato che: 

 

- Si rende pertanto necessario procedere con la redazione del progetto definitivo ed 

esecutivo dell’intervento in argomento al fine di trasmetterlo all’USR-Marche per 

l’acquisizione dei relativi pareri e, successivamente, per addivenire all’espletamento della 

gara per l’affidamento dei lavori; 

 

- la progettazione suddetta non rientra tra quelle di particolare rilevanza disciplinate 

dall’art. 23, comma 2 del D.Lgs. n. 50/2016 e ss.mm.ii.; 

 

- Attualmente non vi sono tecnici disponibili a produrre i progetti definitivi ed esecutivi 

vista la carenza di personale interno all’ente all’interno dell’Area Tecnica; 

 

- Il Comune inoltre non dispone di licenze e software specifici per la redazione di calcoli 

strutturali per la modellazione degli interventi di adeguamento sismico e di calcolo 

impiantistico; 

 

- E’ stata accertata quindi l’impossibilità oggettiva di poter svolgere l’attività di 

progettazione di cui al presente atto utilizzando le risorse umane disponibili all’interno 

dell’Ente; 

 

Dato atto che: 

- L’art. 7 dell’Ordinanza Commissariale n. 41 del 02.11.2017, a modifica ed integrazione 

dell’Ordinanza Commissariale n. 33 del 11.07.2017, prevede che qualora gli incarichi di 

progettazione siano affidati a professionisti esterni, l’importo a base di gara è determinato 

nel rispetto dell’art. 24 del D. Lgs. n. 50/2016 e delle tariffe professionali approvate sulla 

base di detta norma (in ultimo D.M. 17.06.2016); 

 

- per determinare il costo di esecuzione dei servizi tecnici per la progettazione preliminare, 

definitiva, esecutiva, di coordinamento della sicurezza in fase di progettazione nonché 
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della direzione dei lavori e coordinamento della sicurezza in fase di esecuzione 

dell’intervento in oggetto, occorre fare riferimento all’articolo 24 del D.lgs. n. 50/2016 è 

necessario tener conto dell’importo presunto dei lavori pari ad €. 1.930.000,00 e dovrà 

necessariamente essere redatta mediante il “Prezziari Unico del Cratere del Centro Italia” 

di cui all’art.6 comma 7 del DL 189/2016, approvata con Ordinanza Commissariale n. 7 

del 14/02/2016 e loro ss.mm.ii. (Ultima Ordinanza n. 78 del 02/08/2019); 

 

- il Responsabile Unico del Procedimento ha provveduto a determinare, come risultante 

dall’allegato elaborato tecnico “Calcolo del corrispettivo delle prestazioni” gli importi 

dell’incarico da affidare, come dettagliato nel prospetto che segue: 

 

Descrizione delle 
prestazioni 

CPV Importo 

PROGETTAZIONE 
DEFINITIVA  

71000000-8 
(Servizi architettonici, di costruzione, ingegneria e ispezione) 

€ 82.784,06 

PROGETTAZIONE 
ESECUTIVA 

71000000-8 
(Servizi architettonici, di costruzione, ingegneria e ispezione) 

€ 63.571,14 

 Importo affidamento progettazione € 146.355,20 
ESECUZIONE DEI 

LAVORI 
71000000-8 

(Servizi architettonici, di costruzione, ingegneria e ispezione) 
€ 111.811,12 

Importo affidamento fase esecutiva € 111.811,12 
Importo complessivo appalto a base di gara € 258.166,32 

 

- L’importo dell’incarico da affidare, calcolato ai sensi del D.M. 17/06/2016, risulta quindi 

pari a €.258.166,32 (di cui €. 146.355,20 relativo alla fase di progettazione ed €. 

111.811,12 inerenti l’affidamento nella fase esecutiva) oltre oneri fiscali ed IVA come 

per legge; 

 

- le categorie di opere cui si riferiscono i servizi, individuate sulla base dell’elencazione di 

cui alla tav. Z-1 allegata al decreto del Ministero della Giustizia del 17 giugno 2016, sono 

riportate nelle seguenti tabelle:  

 
b.II) PROGETTAZIONE DEFINITIVA 

ID. 
Opere 

CATEGORIE 
D'OPERA 

COSTI  
Singole 

Categorie 

Parametri 

Base 
Gradi di 

Complessità 
Codici prestazioni affidate 

Sommatorie 
Parametri 

Prestazioni 

Compensi 
<<CP>> 

Spese ed 
Oneri accessori 

Corrispettivi 

∑(Qi) V*G*P*∑Qi 
K=15% 

CP+S 
<<V>> <<P>> <<G>> <<Qi>> S=CP*K 

S.03 STRUTTURE 810.600,00 
7,32989495

00% 
0,95 

QbII.12, QbII.19, QbII.10, 
QbII.18, QbII.05, QbII.08, 
QbII.01, QbII.03, QbII.23 

0,4500 25.400,39 3.810,06 29.210,45 

E.08 EDILIZIA 714.100,00 
7,55508396

00% 
0,95 QbII.05, QbII.01, QbII.03 0,3100 15.888,53 2.383,28 18.271,81 

IA.01 IMPIANTI 96.500,00 
13,1435289

900% 
0,75 

QbII.18, QbII.05, QbII.08, 
QbII.01, QbII.03, QbII.20, 
QbII.21 

0,4300 4.090,43 613,56 4.703,99 

IA.02 IMPIANTI 106.150,00 
12,7640951

000% 
0,85 

QbII.05, QbII.01, QbII.20, 
QbII.21 

0,2800 3.224,68 483.70 3.708,38 

IA.03 IMPIANTI 135.100,00 
11,8662068

700% 
1,15 

QbII.05, QbII.01, QbII.20, 
QbII.21 

0,2800 5.162,06 774.31 5.936,37 

P.02 

PAESAGGIO, 
AMBIENTE, 
NATURALIZZAZION
E, 
AGROALIMENTARE
, ZOOTECNICA, 
RURALITA', 
FORESTE 

67.550,00 
14,6990301

100% 
0,85 QbII.01 0,1800 1.519,17 227.87 1.747,04 
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b.III) PROGETTAZIONE ESECUTIVA 

ID. 
Opere 

CATEGORIE 
D'OPERA 

COSTI  
Singole 

Categorie 

Parametri 

Base 
Gradi di 

Complessità 
Codici prestazioni affidate 

Sommatorie 
Parametri 

Prestazioni 

Compensi 
<<CP>> 

Spese ed 
Oneri accessori 

Corrispettivi 

∑(Qi) V*G*P*∑Qi 
K=15% 

CP+S 
<<V>> <<P>> <<G>> <<Qi>> S=CP*K 

S.03 STRUTTURE 810.600,00 
7,32989495

00% 
0,95 

QbIII.07, QbIII.02, QbIII.01, 
QbIII.03, QbIII.04, QbIII.05 

0,4150 23.424,81 3.513,72 26.938,53 

E.08 EDILIZIA 714.100,00 
7,55508396

00% 
0,95 

QbIII.07, QbIII.02, QbIII.01, 
QbIII.03, QbIII.04, QbIII.05 

0,3800 19.476,26 2921,44 22.397,70 

IA.01 IMPIANTI 96.500,00 
13,1435289

900% 
0,75 

QbIII.07, QbIII.02, QbIII.01, 
QbIII.03, QbIII.04, QbIII.05 

0,4000 3.805,05 570,75 4.375,81 

IA.02 IMPIANTI 106.150,00 
12,7640951

000% 
0,85 

QbIII.07, QbIII.02, QbIII.01, 
QbIII.03 

0,3500 4.030,85 604,63 4.635,48 

IA.03 IMPIANTI 135.100,00 
11,8662068

700% 
1,15 

QbIII.07, QbIII.02, QbIII.01, 
QbIII.03 

0,3500 6.452,58 967,88 7.420,47 

  
c.I) ESECUZIONE DEI LAVORI 

ID. 
Opere 

CATEGORIE 
D'OPERA 

COSTI  
Singole 

Categorie 

Parametri 

Base 
Gradi di 

Complessità 
Codici prestazioni affidate 

Sommatorie 
Parametri 

Prestazioni 

Compensi 
<<CP>> 

Spese ed 
Oneri accessori 

Corrispettivi 

∑(Qi) V*G*P*∑Qi 
K=15% 

CP+S 
<<V>> <<P>> <<G>> <<Qi>> S=CP*K 

S.03 STRUTTURE 810.600,00 
7,32989495

00% 
0,95 

QcI.12, QcI.11, QcI.03, 
QcI.01 

0,6900 38.947,27 5842,09 44.789,36 

E.08 EDILIZIA 714.100,00 
7,55508396

00% 
0,95 QcI.12, QcI.01, QcI.09 0,6156 31.552,05 4732,81 36.284,86 

IA.01 IMPIANTI 96.500,00 
13,1435289

900% 
0,75 QcI.12, QcI.01 0,5700 5.422,20 813,33 6.235,53 

IA.02 IMPIANTI 106.150,00 
12,7640951

000% 
0,85 QcI.12, QcI.01 0,5700 6.564,53 984,68 7.549,21 

IA.03 IMPIANTI 135.100,00 
11,8662068

700% 
1,15 QcI.12, QcI.01 0,5700 10.508,48 1576,27 12.084,75 

  

d.I) VERIFICHE E COLLAUDI 

ID. 
Opere 

CATEGORIE 
D'OPERA 

COSTI  
Singole 

Categorie 

Parametri 

Base 
Gradi di 

Complessità 
Codici prestazioni affidate 

Sommatorie 
Parametri 

Prestazioni 

Compensi 
<<CP>> 

Spese ed 
Oneri accessori 

Corrispettivi 

∑(Qi) V*G*P*∑Qi 
K=15% 

CP+S 
<<V>> <<P>> <<G>> <<Qi>> S=CP*K 

S.03 STRUTTURE 810.600,00 
7,32989495

00% 
0,95 QdI.03 0,2200 12.417,97 1.862,69 14.280,67 

IA.01 IMPIANTI 96.500,00 
13,1435289

900% 
0,75 QdI.04 0,1800 1.712,27 256,84 1.969,11 

IA.02 IMPIANTI 106.150,00 
12,7640951

000% 
0,85 QdI.04 0,1800 2.073,01 310,95 2.383,96 

IA.03 IMPIANTI 135.100,00 
11,8662068

700% 
1,15 QdI.04 0,1800 3.318,47 497,77 3.816,24 

  

Preso atto che per la realizzazione degli interventi che rivestono importanza essenziale per 

la ricostruzione, come quello in oggetto, l’art. 14, comma 3-bis. 1 del decreto legge, come 

novellato dall’art. 11-bis, comma 1, lett. b), legge 120/020, attribuisce ai Soggetti Attuatori 

delegati la possibilità di ricorrere alla procedura “accelerata” prevista dal comma 3-bis del 

medesimo articolo, fino alla scadenza della gestione commissariale ed entro i limiti della 

soglia di rilevanza comunitaria; 

 

Atteso che: 

- per “voluntas legis”, la scelta di ricorrere al “modello accelerato” è rimessa al libero 

apprezzamento del Soggetto Attuatore, trattandosi di una facoltà e non già di un obbligo 

al quale lo stesso deve sottostare; 

- l’art. 3, comma 3 dell’O.C.S.R. n. 56/018 e l’art. 1, comma 3 dell’O.C.S.R. n. 64/018 

confermano la natura facoltativa di tale ricorso, prevedendo la possibilità di una rinuncia 

alla procedura accelerata per gli interventi di importanza essenziale; 

- in applicazione di quanto disposto dal richiamato comma 3, il Presidente della Regione 

Marche – Vice Commissario ha deciso di lasciare ai Soggetti Attuatori delegati 

proprietari degli edifici la scelta di avvalersi o meno della suindicata procedura 

accelerata, compilando con un No l’apposito campo previsto dalla piattaforma Sisma App 

(link: http://supportosisma2.regione.marche.it); 

- tale dichiarazione è intesa dalla Regione Marche quale opzione di rinunzia da parte del 

Soggetto Attuatore delegato; 

- questo Comune nel caricare l’intervento in piattaforma ha deciso di NON avvalersi della 

detta procedura avendone valutata l’inopportunità; 

- Ricorrono quindi le condizioni previste dall’art. 14, comma 4-bis del D.L. n. 189/2016 e 

s.m.i.; 
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- trattandosi di servizi di natura intellettuale, non ricorrono rischi di interferenze e, 

pertanto, non sussiste l’obbligo di redazione del DUVRI, ai sensi dell’art. 26, comma3-

bis, del D.Lgs. 81/2008 e ss.mm.ii. (cfr. determina ANAC n. 3 del 05/03/2008 e Nota 

Illustrativa del Bando-tipo n. 3); 

- il presente appalto è costituito da un unico lotto in quanto, ai sensi dell’art. 51 del D.Lgs. 

50/2016 s.m.i., il Comune di Rapagnano ha deciso di ricorrere ad un unico contraente per 

motivi di organicità di approccio tecnico-economico, di contenimento dei tempi e di 

economia degli atti nonché per la natura dell’intervento che richiede lo sviluppo di un 

progetto integrale, elaborato in forma completa, coordinata e dettagliata in tutti gli aspetti 

(strutturali, edilizi, ecc); 

 
Considerato che: 

- l’art. 2, comma 2, del D.L. 16/7/2020, n. 76 (cd. decreto Semplificazioni), convertito con 

modificazioni dalla Legge 11/9/2020, n. 120, dispone che per l’affidamento dei contratti 

pubblici concernenti i Servizi di ingegneria e architettura (SIA) di importo pari o 

superiore alla soglia di rilievo comunitario, le stazioni appaltanti procedono mediante la 

procedura aperta, ristretta o, previa motivazione sulla sussistenza dei presupposti previsti 

dalla legge, la procedura competitiva con negoziazione di cui agli articoli 61 e 62 del 

Codice o il dialogo competitivo di cui all’art. 64 del medesimo Codice per i settori 

ordinari, e di cui agli 123e 124, per i settori speciali, in ogni caso con i termini ridotti di 

cui all’articolo 8, comma1, lettera c), del decreto Semplificazioni; 

- il comma 4 del medesimo articolo recita “…nei settori dell’edilizia scolastica, 

universitaria, sanitaria, giudiziaria e penitenziaria, delle infrastrutture per attività di 

ricerca scientifica e per la sicurezza pubblica, dei trasporti e delle infrastrutture stradali, 

ferroviarie, portuali, aeroportuali, lacuali e idriche, ivi compresi gli interventi inseriti 

nei contratti di programma ANAS-Mit 2016-2020 eRFI-Mit 2017- 2021 e relativi 

aggiornamenti, nonché per gli interventi funzionali alla realizzazione del Piano 

nazionale integrato per l’energia e il clima (PNIEC), e per i contratti relativi o collegati 

ad essi, le stazioni appaltanti, per l’affidamento delle attività di esecuzione di lavori 

operano in deroga ad ogni disposizione di legge diversa da quella penale, fatto salvo il 

rispetto delle disposizioni del codice delle leggi antimafia e delle misure di prevenzione, 

di cui al decreto legislativo 6 settembre 2011, n. 159,nonché dei vincoli inderogabili 

derivanti dall’appartenenza all’Unione europea, ivi inclusi quelli derivanti dalle direttive 

2014/24/UE e 2014/25/UE, dei principi di cui agli articoli 30, 34 e 42 del decreto 

legislativo 18 aprile 2016, n. 50 e delle disposizioni in materia di subappalto. Tali 

disposizioni si applicano, altresì, agli interventi per la messa a norma o in sicurezza 

degli edifici pubblici destinati ad attività istituzionali, al fine di sostenere le imprese ed i 

professionisti del comparto edile, anche operanti nell’edilizia specializzata sui beni 

vincolati dal punto di vista culturale o paesaggistico, nonché di recuperare e valorizzare 

il patrimonio esistente.”; 

- i servizi tecnici per l’ingegneria e l’architettura in tema di ricostruzione non sono 

sottoposti all’obbligo di approvvigionamento tramite MePA 

- per il presente appalto non sono previsti rischi interferenziali di cui all'art. 26, comma 3, 

D.lgs. 9 aprile 2008, n 81, e che, pertanto, l'importo per oneri della sicurezza da rischi di 

interferenza è pari ad €. 0,00; 

 

Ritenuto pertanto, al fine di contenere la durata del procedimento di individuazione 

dell’operatore economico per la progettazione entro i mesi sei dalla data della 

determinazione a contrattare, tenuto conto anche dei fattori esogeni che possono comportare 

un rallentamento del medesimo procedimento, di dovere procedere alla scelta del contraente 

mediante procedura di gara aperta ai sensi dell’art. 2, comma 2, del decreto 
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Semplificazioni in combinato disposto con l’art. 60 del Codice, sulla base del criterio del 

prezzo più basso in virtù della deroga prevista dal comma 4 del medesimo art. 2 del decreto 

Semplificazioni; 

 

Considerato altresì che: in attuazione di quanto prescritto dal combinato disposto dell'art. 

192 del D.Lgs. n. 267/2000 e dell'art. 32 del D.Lgs. n. 50/2016 e s.m.i., nonché di quanto 

previsto dagli artt. 59 e 95 dello stesso D.Lgs. n. 50/2016, con la presente determinazione a 

contrattare devono essere definiti gli elementi essenziali del contratto da stipulare con 

l'operatore economico aggiudicatario ed i criteri di selezione della migliore offerta, al fine di 

poter affidare l'appalto del servizio pubblico in oggetto, in particolare:  

a) il fine che con il contratto si intende perseguire;  

b) l'oggetto del contratto, la sua forma e le clausole ritenute essenziali;  

c) le modalità di scelta del contraente ammesse dalle disposizioni vigenti in materia di 

contratti delle pubbliche amministrazioni e le ragioni che ne sono alla base.  

 

Visto l’art. 18, commi 1 e 2 del decreto legge, secondo cui: 

“1.  Salvo quanto previsto al comma 3, i soggetti attuatori di cui all'articolo 15, comma 1, 

per la realizzazione degli interventi pubblici relativi alle opere pubbliche ed ai beni 

culturali di propria competenza, si avvalgono anche di una centrale unica di committenza.  

2.  La centrale unica di committenza è individuata: 

a)  per i soggetti attuatori di cui alla lettera a) del comma 1 dell'articolo 15, nei soggetti 

aggregatori regionali di cui all’articolo 9 del decreto-legge 24 aprile 2014, n. 66, 

convertito, con modificazioni, dalla legge 23 giugno 014, n. 89, istituiti dalle Regioni 

Abruzzo, Lazio, Marche e Umbria, anche in deroga al limite numerico previsto dal comma 1 

del medesimo articolo 9, nonché nelle stazioni uniche appaltanti e centrali di committenza 

locali costituite nelle predette regioni ai sensi della vigente normativa;  

b)   per i soggetti attuatori di cui alle lettere b), c) e d) del comma 1 dell'articolo 15, 

nell'Agenzia nazionale per l'attrazione degli investimenti e lo sviluppo d'impresa S.p.A.”; 

 

Richiamato il decreto del Vice Commissario delegato per gli interventi di ricostruzione post 

sisma 2016 n. 2/VCOMMS16 del 05/01/2018, con il quale questo Comune è stato 

individuato tra i Soggetti Attuatori delegati ai sensi dell’art. 15, comma 2, del decreto legge;     

 

Dato atto che  

- in data in data 20/02/2019, questo Comune ha sottoscritto con la Provincia di Fermo la 

“Convenzione per il conferimento delle funzioni di Stazione Unica Appaltante (S.U.A.) ai 

sensi e per gli effetti dell’art. 37 del d.Lgs. 18/04/2016, n. 50 ss.mm.ii. e dell’art. 1, 

comma 88, della legge 7 aprile 2014, n. 56” 

- sulla base di detta Convenzione la SUA della Provincia di Fermo si attiverà, dietro 

trasmissione del presente provvedimento a contrattare, nella gestione dell’iter di 

individuazione del miglior contraente, che di norma e sinteticamente prevede il 

coordinamento delle seguenti attività: 

o predisposizione degli atti di gara (bandi, capitolati, disciplinari, modulistica ecc...); 

o acquisizione del Codice Identificativo Gara (CIG) e ad ogni adempimento ad esso 

collegato, sino alla fase di aggiudicazione definitiva ed efficace; 

o adempimenti di gara in tutte le sue fasi, ivi compresi gli obblighi di pubblicità e di 

comunicazione; 

o successiva verifica del possesso dei requisiti di ordine generale e di capacità 

economico-finanziaria e tecnico-organizzativa; 

atto di aggiudicazione definitiva ed efficace da trasmettere, unitamente a copia dei 

documenti di gara, al Responsabile Unico del Procedimento dell'Ente Aderente 
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- per la procedura in oggetto si individuano le seguenti clausole essenziali: 

 

FINE ED OGGETTO 

DEL CONTRATTO 

 

 

 

Affidamento dei servizi attinenti all’architettura e 

all’ingegneria relativi alla progettazione definitiva ed 

esecutiva, nonché la direzione dei lavori e il coordinamento 

per la sicurezza in fase di esecuzione) dei lavori di 

“DEMOLIZIONE E RICOSTRUZIONE SCUOLA 

MATERNA ED ELEMENTARE G. RODARI” – ID n. 1315. 
FORMA DEL  

CONTRATTO 

Forma pubblica amministrativa a cura dell’ufficiale rogante 

della stazione appaltante. 

CLAUSOLE 

ESSENZIALI 

Riportate nel Capitolato Speciale Descrittivo e Prestazionale, e 

nei documenti di gara allegati alla presente determinazione. 

PROCEDURA DI 

SCELTA DEL 

CONTRAENTE 

Procedura di gara aperta ai sensi dell’art. 2, comma 2, del 

decreto Semplificazioni in combinato disposto con l’art. 60 del 

Codice, sulla base del criterio del prezzo più basso in virtù 

della deroga prevista dal comma 4 del medesimo art. 2 del 

decreto Semplificazioni e di avvalersi della cosiddetta 

“inversione procedimentale” prevista dall’art. 133, comma 8 

del Codice, così come disposto dal D.L. 18 aprile 2019, n. 32, 

convertito con modificazioni dalla Legge 14 giugno 2019, n. 

55, in quanto consente di abbreviare notevolmente i tempi 

necessari per l’affidamento dei servizi, prevedendo di 

esaminare le offerte economiche prima della verifica della 

documentazione amministrativa, quindi di procedere con la 

verifica del possesso dei requisiti di carattere generale e di 

quelli di idoneità e di capacità tecnica oltre che nei confronti 

del migliore offerente, anche del secondo della graduatoria 

provvisoria. 

CRITERIO DI 

SELEZIONE DELLE 

OFFERTE 

Criterio del prezzo più basso in virtù della deroga prevista dal 

comma 4 del medesimo art. 2 del decreto Semplificazioni 

determinato dal maggior ribasso percentuale sull’importo del 

servizio posto a base di gara 

 

 

Valutato di riservare la partecipazione agli operatori economici di cui all’art. 46, comma 1, 

del Codice in possesso dei seguenti requisiti selettivi:  

a) ai sensi degli artt. 2, comma 2-bis, e 14, comma 4-bis, del decreto legge, nonché del D.M. 

2/12/2016, n. 263 e dell’art. 83, commi 1, lett. a) e 3, del Codice, stabilire che i 

concorrenti debbano essere in possesso dei seguenti requisiti minimi di: 

 

IDONEITÀ PROFESSIONALE 

Requisiti del concorrente   

1. Iscrizione oppure avvenuta presentazione della domanda di iscrizione 

nell’elenco  speciale dei professionisti di cui all’art. 34 del D.L. n. 189/2016; 

2. I requisiti di cui al d.m. 2 dicembre 2016 n. 263;  

3. (per tutte le tipologie di società e per i consorzi) Iscrizione nel registro delle 

imprese tenuto dalla Camera di commercio industria, artigianato e agricoltura per 

attività coerenti con quelle oggetto della procedura di gara; 

 

Requisiti del gruppo di lavoro   

Iscrizione agli appositi albi professionali previsti per l’esercizio dell’attività 

oggetto di appalto del soggetto personalmente responsabile dell’incarico e 

segnatamente:  
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1) (per il professionista che espleta l’incarico di progettista civile-edile): Iscrizione 

agli appositi albi professionali; 

2) (per il professionista che espleta l’incarico di progettista civile-strutturista- 

collaudatore): Iscrizione agli appositi albi professionali; 

3) per il professionista che espleta l’incarico di progettista degli impianti tecnologici): 

Iscrizione agli appositi albi professionali; 

4) (per il professionista che espleta l’incarico di coordinatore della sicurezza in fase di 

progettazione ed esecuzione): I requisiti di cui all’art. 98 del d.lgs. 81/2008; 

5) (per il professionista esperto in materia di acustica ambientale): Possesso titolo 

professionale: Provvedimento regionale di riconoscimento di tecnico competente 

in acustica ambientale ai sensi dell’Art. 2 legge 447/95 –DPCM 31/03/98 o 

abilitazione ai sensi dell’art. 22 del d.lgs. 17 febbraio 2017, n.42; 

6) (per il professionista antincendio): Iscrizione nell’elenco del Ministero 

dell’interno ai sensi dell’art. 16 delD.Lgs. 139 del 8 marzo 2006, come 

professionista antincendio; 

7) (per il professionista esperto in materia di certificazione energetica degli edifici): 

Abilitazione alla certificazione energetica degli edifici ai sensi del DPR75/2013; 

 

PRECISAZIONI:  

 con riferimento al requisito di cui al precedente punto 1 (iscrizione elenco speciale di 

cui all’art. 34 del D.L. n. 189/2016), a fronte della deroga consentita dalla Struttura 

commissariale, si precisa che coloro che svolgono prestazioni specialistiche, 

connesse o comunque afferenti all’attività di progettazione oggetto della presente 

procedura, per le quali non è prescritta l’iscrizione in apposito albo, POSSONO, IN 

LUOGO DELL’ISCRIZIONE ALL’ELENCO SPECIALE, fino a quando perdurerà 

la condizione di oggettiva impossibilità alla presentazione di iscrizione, produrre una 

dichiarazione, resa ai sensi degli articoli 38, 46, e 47 del d.P.R.  28 dicembre 2000, 

n.445, attestante l’esercizio di attività professionale per la quale è prescritta la sola 

iscrizione in un elenco della Pubblica Amministrazione ovvero di un ente pubblico 

nonché il possesso dei requisiti prescritti ai fini della iscrizione nel citato “elenco 

speciale dei professionisti; 

 

b) ai sensi del punto 2.2.2.1. del § IV delle Linee guida ANAC n. 1/2016 e dell’art. 83, 

comma 1, lett. b) e All. XVII, Parte I, del Codice, stabilire che i concorrenti debbano 

essere in possesso dei seguenti requisiti minimi di  

CAPACITÀ ECONOMICO FINANZIARIA: 

4. Fatturato globale medio annuo (voce A1 del conto economico o, in caso di non 

obbligo alla redazione del conto economico, Modello Unico o la Dichiarazione IVA) 

per servizi di ingegneria e di architettura relativo ai migliori tre degli ultimi cinque 

esercizi disponibili antecedenti la data di pubblicazione del bando di gara per un 

importo non inferiore ad  € 258.166,32, CNPAIA ed IVA esclusi; tale requisito di 

fatturato è richiesto, in ragione del valore economico dell’appalto, al fine di 

selezionare un operatore affidabile e con un livello adeguato di esperienza e capacità 

strutturale; 
 

c) ai sensi del punto 2.2.2.1. del § IV delle Linee guida ANAC n. 1/2016 e dell’art. 83, 

comma 1, lett. c) e All. XVII, Parte II, del Codice, stabilire che i concorrenti debbano 

essere in possesso dei seguenti requisiti minimi di  

CAPACITÀ TECNICO PROFESSIONALE: 

5. Elenco di servizi di ingegneria e di architettura espletati negli ultimi dieci anni 

antecedenti la data di pubblicazione del bando di gara e relativi ai lavori di ognuna 
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delle categorie e ID indicate nella successiva tabella (servizi cd. analoghi) e il cui 

importo complessivo, per ogni categoria e ID, è almeno pari ad 1 (una) volta 

l’importo stimato dei lavori della rispettiva categoria e ID. Gli importi minimi dei 

lavori, per categorie e ID, sono riportati nella seguente tabella: 

 

CATEGORIE D’OPERA 
ID. OPERE Grado 

Complessità 

<<G>> 

Costo 
Categorie(€) 

<<V>> 

Parametri 
Base 

<<P>> Codice Descrizione 

STRUTTURE S.03 

Strutture o parti di strutture in cemento armato 
- Verifiche strutturali relative - Ponteggi, 
centinature e strutture provvisionali di durata 
superiore a due anni. 

0,95 810.600,00 
7,329894

9500% 

EDILIZIA E.08 

Sede Azienda Sanitaria, Distretto sanitario, 
Ambulatori di base. Asilo Nido, Scuola Materna, 
Scuola elementare, Scuole secondarie di primo 
grado fino a 24 classi, Scuole secondarie di 
secondo grado fino a 25 classi 

0,95 714.100,00 
7,555083

9600% 

IMPIANTI IA.01 

Impianti  per l'approvvigionamento, la 
preparazione e la distribuzione di acqua 
nell'interno di edifici o per scopi industriali - 
Impianti sanitari - Impianti di fognatura 
domestica od industriale ed opere relative al 
trattamento delle acque di rifiuto - Reti di 
distribuzione di combustibili liquidi o gassosi - 
Impianti per la distribuzione dell’aria compressa 
del vuoto e di gas medicali - Impianti e reti 
antincendio 

0,75 96.500,00 
13,14352
89900% 

IMPIANTI IA.02 

Impianti di riscaldamento - Impianto di 
raffrescamento, climatizzazione, trattamento 
dell’aria - Impianti meccanici di distribuzione 
fluidi - Impianto solare termico 

0,85 106.150,00 
12,76409
51000% 

IMPIANTI IA.03 

Impianti elettrici in genere, impianti di 
illuminazione, telefonici, di rivelazione incendi, 
fotovoltaici, a corredo di edifici e costruzioni di 
importanza corrente - singole apparecchiature 
per laboratori e impianti pilota di tipo semplice 

1,15 135.100,00 
11,86620
68700% 

PAESAGGIO, AMBIENTE, 
NATURALIZZAZIONE, 
AGROALIMENTARE, 

ZOOTECNICA, RURALITA', 
FORESTE 

P.02 
Opere a verde sia su piccola scala o grande 
scala dove la rilevanza dell’opera è prevalente 
rispetto alle opere di tipo costruttivo. 

0,85 67.550,00 
14,69903
01100% 

 

6. Servizi “punta” di ingegneria e di architettura espletati negli ultimi dieci anni 
antecedenti la data di pubblicazione del bando di gara con le seguenti caratteristiche: 

l’operatore economico deve aver eseguito, per ciascuna delle categorie e ID della 

successiva tabella, due servizi per lavori analoghi, per dimensione e caratteristiche 

tecniche, a quelli oggetto dell’affidamento, di importo complessivo, per ogni 

categorie e ID, almeno pari a 0,8 (zerovirgolaotto) volte il valore della medesima. 

NON è possibile dimostrare il possesso del requisito mediante un unico servizio di 

importo pari al minimo richiesto nella relativa categoria e ID.  

Gli importi minimi dei lavori, per categoria e ID, sono riportati nella seguente 

tabella: 
 

CATEGORIE D’OPERA 

ID. OPERE Grado 
Comples

sità 

<<G>> 

Costo 
Categorie(€) 

<<V>> 

Importo 
complessiv
o minimo 
0,8 volte 

Parametr
i 

Base 
<<P>> 

Codice Descrizione 
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STRUTTURE S.03 

Strutture o parti di strutture in cemento 
armato - Verifiche strutturali relative - 
Ponteggi, centinature e strutture 
provvisionali di durata superiore a due 
anni. 

0,95 810.600,00 648.480,00 
7,32989
49500% 

EDILIZIA E.08 

Sede Azienda Sanitaria, Distretto sanitario, 
Ambulatori di base. Asilo Nido, Scuola 
Materna, Scuola elementare, Scuole 
secondarie di primo grado fino a 24 classi, 
Scuole secondarie di secondo grado fino a 
25 classi 

0,95 714.100,00 571.280,00 
7,55508
39600% 

IMPIANTI IA.01 

Impianti  per l'approvvigionamento, la 
preparazione e la distribuzione di acqua 
nell'interno di edifici o per scopi industriali 
- Impianti sanitari - Impianti di fognatura 
domestica od industriale ed opere relative 
al trattamento delle acque di rifiuto - Reti 
di distribuzione di combustibili liquidi o 
gassosi - Impianti per la distribuzione 
dell’aria compressa del vuoto e di gas 
medicali - Impianti e reti antincendio 

0,75 96.500,00 77.200,00 
13,1435
289900

% 

IMPIANTI IA.02 

Impianti di riscaldamento - Impianto di 
raffrescamento, climatizzazione, 
trattamento dell’aria - Impianti meccanici 
di distribuzione fluidi - Impianto solare 
termico 

0,85 106.150,00 84.920,00 
12,7640
951000

% 

IMPIANTI IA.03 

Impianti elettrici in genere, impianti di 
illuminazione, telefonici, di rivelazione 
incendi, fotovoltaici, a corredo di edifici e 
costruzioni di importanza corrente - singole 
apparecchiature per laboratori e impianti 
pilota di tipo semplice 

1,15 135.100,00 108.080,00 
11,8662
068700

% 

PAESAGGIO, 
AMBIENTE, 

NATURALIZZAZIONE, 
AGROALIMENTARE, 

ZOOTECNICA, 
RURALITA', FORESTE 

P.02 

Opere a verde sia su piccola scala o grande 
scala dove la rilevanza dell’opera è 
prevalente rispetto alle opere di tipo 
costruttivo. 

0,85 67.550,00 54.040,00 
14,6990
301100

% 

 

7. Personale  

Per i soggetti organizzati in forma societaria o consortile o per i 

raggruppamenti temporanei misti (società/consorzi/professionisti): numero 

medio annuo di personale tecnico utilizzato negli ultimi tre anni, non inferiore a n. 

7 unità che corrisponde al numero delle professionalità stimate come precisate al 

precedente punto 4,salvo il possibile cumulo, nel qual caso il numero minimo non 

può essere comunque inferiore a1 unità;   

Per il professionista singolo o l’associazione di professionisti: numero di unità di 

personale tecnico non inferiore a n. 7 unità che corrisponde al numero delle 

professionalità stimate di seguito precisate, salvo il possibile cumulo, nel qual caso il 

numero minimo non può essere comunque inferiore a1 unità; 
 

PRECISAZIONI:  

 il personale tecnico comprende i seguenti soggetti: 

 i soci attivi; 

 i dipendenti; 

 i collaboratori con contratto di collaborazione coordinata e continuativa su base 

annua; 

 i consulenti iscritti ai relativi albi professionali ove esistenti, muniti di partiva IVA  e  
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che firmino il progetto, ovvero firmino i rapporti di verifica del progetto ovvero 

facciano parte dell’Ufficio direzione lavori e che abbiano fatturato nei confronti del 

concorrente una quota superiore al cinquanta per cento del proprio fatturato annuo 

risultante dalla dichiarazione IVA; 

 il personale richiesto è espresso in termini di risorse a tempo pieno (Full Time 

Equivalent, FTE). Tale valore si ottiene sommando le ore contrattuali del personale 

e dividendo poi il risultato ottenuto per il numero delle ore di lavoro di un 

dipendente a tempo pieno; 

 

STRUTTURA OPERATIVA MINIMA - PROFESSIONALITÀ STIMATE: per lo 

svolgimento dell’incarico sono necessarie le seguenti professionalità minime: 

1. . 1 progettista, in possesso di laurea in Architettura o Ingegneria, abilitato 

all’esercizio della professione ed iscritto alla Sezione A del relativo Ordine, 

Responsabile della progettazione edile e architettonica; 

2. n. 1 progettista strutturista, in possesso di Laurea in Architettura o Ingegneria, 

abilitato all’esercizio della professione ed iscritto alla Sezione A del relativo Ordine, 

Responsabile della progettazione strutturale; 

3. n. 1 tecnico abilitato oppure n. 1 progettista, in possesso di Laurea in Architettura 

o Ingegneria, abilitato all’esercizio della professione ed iscritto alla Sezione A del 

relativo Ordine, Responsabile della progettazione degli impianti tecnologici; 

4. n. 1 soggetto abilitato al coordinamento per la sicurezza e la salute nei cantieri in 

fase di progettazione ai sensi del D. Lgs. 81/2008 e ss.mm.ii.; 

5. n. 1 progettista esperto in materia di prevenzione incendi, iscritto negli elenchi 

ministeriali dei professionisti abilitati alla certificazione antincendio ai sensi 

della L. 818/1984, D. Lgs. 139/2006 (art. 16) e D.M. 05/08/2011, Responsabile 

della progettazione antincendio; 

6. n. 1 progettista esperto in materia di acustica ambientale in possesso del titolo 

professionale “Provvedimento regionale di riconoscimento di tecnico competente 

in acustica ambientale ai sensi dell’Art. 2 legge 447/95 – DPCM31/03/98” o 

abilitazione ai sensi dell’art. 22 del d.lgs. 17 febbraio 2017, n. 42; 

7. n. 1 progettista esperto in materia di certificazione energetica degli edifici, 

abilitato alla certificazione energetica degli edifici ai sensi del DPR 75/2013; 

 

 è consentita la coincidenza delle professionalità in tutti i casi espressamente indicati 

nella tabella sopra riportata; 

 è possibile indicare per l’esecuzione dell’incarico più di un professionista, nel qual 

caso dovrà essere indicata la persona fisica incaricata dell’integrazione tra le varie 

prestazioni specialistiche ex art. 24, comma 5, del Codice; 

 è possibile che tutte le professionalità coincidano nel medesimo soggetto purché lo 

stesso sia in possesso delle necessarie qualifiche ed abilitazioni, così come è 

possibile indicare per la stessa prestazione più di un soggetto, nel qual caso dovrà 

essere indicata in sede di offerta la persona fisica incaricata dell’integrazione tra le 

varie prestazioni specialistiche ex art. 24. Comma 5, del Codice; 

 i professionisti che l’operatore economico che partecipa alla presente procedura 

intende impiegare per lo svolgimento di ciascuna delle prestazioni possono 

intrattenere con lo stesso operatore esclusivamente rapporti in qualità di: 

 componente del RTP partecipante; 

 componente dello studio associato o dell’associazione di professionisti 

partecipante; 

 professionista in organico alla struttura del partecipante con status di socio attivo 
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o di dipendente, o di collaboratore con contratto di collaborazione coordinata e 

continuativa su base annua o di consulente a progetto che abbia fatturato nei 

confronti del concorrente una quota superiore al cinquanta per cento del proprio 

fatturato annuo, risultante dall’ultima dichiarazione IVA.  

 

PRECISAZIONI ULTERIORI: 

 gli importi si intendono al netto di oneri fiscali e previdenziali;  

 verranno presi in considerazione tutti i servizi attinenti all’architettura e 

all’ingegneria, di cui all’art.3, lettera vvvv), del Codice, concernenti lo studio di 

fattibilità, la redazione del progetto preliminare, del progetto definitivo, del progetto 

esecutivo, nonché gli studi di fattibilità effettuati, anche per opere pubbliche da 

realizzarsi tramite finanza di progetto e ogni altro servizio propedeutico alla 

progettazione effettuato nei confronti di committenti pubblici o privati; trattandosi di 

affidamento diprogettazione, ed eventuale direzione lavori coordinamento della 

sicurezza in fase di progettazione ed esecuzione, ai fini della dimostrazione della 

specifica esperienza pregressa, anche per i servizi c.d. “di punta”, in relazione ad 

ognuna delle classi e categorie dei lavori cui si riferiscono i servizi da affidare, detti 

requisiti sono dimostrati con l’espletamento pregresso di incarichi di progettazione, 

direzione lavori, csp e cse, oppure di sola progettazione, oppure di sola direzione, 

oppure di solo csp, oppure di solo cse; le prestazioni di collaudo statico, collaudo 

tecnico amministrativo, funzionale, ecc. non possono essere assimilati in alcun modo 

ad una attività di progettazione e pertanto non verranno considerate ai fini del calcolo 

dei requisiti; 

 come previsto dal § 2.2.2.4 delle Linee guida 1/016, sono, altresì, ricompresi i servizi 

di consulenza aventi ad oggetto attività accessorie di supporto alla progettazione che 

non abbiano comportato la firma di elaborati progettuali, quali, ad esempio, le 

attività accessorie di supporto per la consulenza specialistica relativa agli ambiti 

progettuali strutturali e geotecnici. Ciò a condizione che si tratti di attività svolte 

nell’esercizio di una professione regolamentata per le quali è richiesta una 

determinata qualifica professionale, come indicato dall’art. 3 della direttiva 

2005/36/CE, e purché l’esecuzione della prestazione, in mancanza della firma di 

elaborati progettuali, sia documentata, mediante la produzione del contratto di 

conferimento dell’incarico e delle relative fatture di pagamento. Inoltre, possono 

essere qualificati come servizi di architettura e ingegneria ai sensi dell’art. 3, lett. 

vvvv), del Codice, le prestazioni di ingegneria relative alle sole verifiche strutturali 

e/o verifiche sismiche, in assenza di progettazione. Per la dimostrazione dei requisiti 

di partecipazione possono essere utilizzati anche i servizi di progettazione consistenti 

nella redazione di varianti, sia in fase di gara sia nel corso dell’esecuzione, 

trattandosi di servizi riservati ad operatori economici esercenti una professione 

regolamentata ai sensi dell’articolo 3 della direttiva 2005/36/CE, e come tali 

rientranti nella definizione contenuta nell’art. 3, comma 1, lett. vvvv) del Codice. In 

ogni caso, è necessario che il servizio svolto risulti formalizzato in un elaborato 

sottoscritto dal progettista che intende avvalersene e che la stazione appaltante attesti 

la variante, formalmente approvata e validata, e il relativo importo. Detto importo 

dovrà corrispondere alla somma degli importi incrementali, riferiti alle categorie di 

lavori aggiuntivi rispetto al progetto posto a base di gara; 

 i servizi valutabili sono quelli ultimati nel decennio antecedente la data di 

pubblicazione dell'avviso di manifestazione di interesse, ovvero la parte di essi 

terminata nello stesso periodo. S’intendono terminati i livelli di progettazione 

singolarmente conclusi nel decennio di riferimento, mentre la direzione lavori 

s’intende terminata con l’emissione del certificato di collaudo. Non rileva la mancata 
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realizzazione dei relativi lavori. Sono valutabili anche i servizi svolti per committenti 

privati; 

 qualora in relazione al medesimo lavoro abbiano concorso più progettisti facenti 

parte del medesimo raggruppamento, tale lavoro non può essere computato più di 

una volta; nel caso in cui il servizio di riferimento sia stato espletato nell’ambito di 

un raggruppamento, l’operatore economico concorrente potrà dichiarare soltanto la 

parte di servizio svolta nell’ambito del raggruppamento stesso; 

 in caso di raggruppamenti, i requisiti di ammissione devono essere posseduti nei 

termini che seguono:  

- i requisiti relativi al d.m. 263/016 devono essere posseduti da ciascun operatore 

economico associato, in base alla propria tipologia; è condizione di partecipazione 

la presenza, quale progettista, di almeno un giovane professionista ai sensi 

dell’art. 4 del d.m. 263/2016; 

- il requisito di iscrizione all’elenco speciale, deve essere posseduto da ciascuno dei 

soggetti raggruppati/raggruppandi, consorziati/consorziandi o GEIE o aderenti al 

contratto di rete, compreso il giovane professionista; 

- il requisito di iscrizione CCIAA deve essere posseduto da ciascuna delle società 

raggruppate/raggruppande, consorziate/consorziande o GEIE e ciascuno degli 

operatori economici aderenti al contratto di rete indicati come esecutori e dalla 

rete medesima nel caso in cui questa abbia soggettività giuridica; 

- il requisito relativo all’iscrizione all’Albo di cui al precedente punto 4, deve 

essere posseduto dai professionisti che nel gruppo di lavoro sono incaricati 

dell’esecuzione delle prestazioni oggetto dell’appalto; 

- il requisito relativo all’abilitazione di cui all’art. 98 del d.lgs. 81/2008 previsto dal 

precedente punto 4, sub 5, deve essere posseduto dai professionisti che nel gruppo 

di lavoro sono indicati come incaricati della prestazione di coordinamento della 

sicurezza; 

- il requisito relativo al fatturato globale medio annuo di cui al precedente punto 5, 

deve essere soddisfatto dal raggruppamento temporaneo nel complesso. Detto 

requisito deve essere posseduto in misura maggioritaria dalla mandataria;  

-  il requisito dell’elenco dei servizi (cd. analoghi) di cui al precedente punto 6, 

deve essere posseduto come segue: 

a) nell’ipotesi di raggruppamento temporaneo orizzontale (rectius: quello in cui 

gli operatori economici eseguono il medesimo tipo di prestazione), il requisito 

deve essere posseduto, nel complesso del raggruppamento, sia dalla 

mandataria, in misura maggioritaria, sia dalle mandanti; 

b) nell’ipotesi di raggruppamento temporaneo verticale (rectius: quello in cui il 

mandatario esegue la prestazione principale ed i mandanti le prestazioni 

secondarie) ciascun componente deve possedere il requisito in relazione alle 

prestazioni che intende eseguire, fermo restando che la mandataria deve 

possedere il requisito relativo alla prestazione principale (rectius: quella 

relativa alle opere della categoria STRUTTURE ID S.03); 

c) nell’ipotesi di raggruppamento temporaneo misto (rectius: quello in cui più 

operatori economici eseguono in sub-associazione orizzontale la prestazione 

principale e/o una o più prestazioni secondarie) il requisito deve essere 

posseduto, nel complesso, della sub-associazione orizzontale, sia dalla 

mandataria, in misura maggioritaria, sia dalle mandanti della rispettiva sub-

associazione; 

- il requisito dei servizi di punta di cui al precedente punto 7, deve essere posseduto 

come segue: 
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a) nell’ipotesi di raggruppamento temporaneo orizzontale il requisito deve 

essere posseduto nel complesso. FARE MOLTA ATTENZIONE: il 

requisito dei due servizi di punta relativi alla singola categoria e ID deve 

essere posseduto da un solo soggetto del raggruppamento in quanto non 

frazionabile; 

b) nell’ipotesi di raggruppamento temporaneo verticale ciascun componente 

deve possedere il requisito in relazione alle prestazioni che intende eseguire, 

fermo restando che la mandataria deve possedere il requisito relativo alla 

prestazione principale (quella relativa alle opere della categoria 

STRUTTURE ID S.03); 

c) nell’ipotesi di raggruppamento temporaneo misto il requisito deve essere 

posseduto nel complesso della sub-associazione orizzontale. FARE 

MOLTA ATTENZIONE: il requisito dei due servizi di punta relativi alla 

singola categoria e ID deve essere posseduto da un solo soggetto della sub-

associazione in quanto non frazionabile 

 non è necessario che vi sia corrispondenza fra i requisiti dichiarati, i servizi che 

verranno eseguiti e le quote di partecipazione. È sempre consentita la possibilità di 

costituire raggruppamenti temporanei, anche di tipo sovrabbondante; 

 

 in caso di consorzi stabili, i requisiti di ammissione devono essere posseduti nei 

termini che seguono: 

- il requisito di cui al precedente punto 1 (iscrizione elenco speciale), deve essere 

posseduto dal consorzio e dai consorziati indicati come esecutori; 

- i requisiti relativi al d.m. 263/016 di cui al precedente punto 2, devono essere 

posseduti: 

 per i consorzi di società di professionisti e di società di ingegneria, dalle 

consorziate, secondo quanto indicato all’art. 5 del citato decreto; 

 per i consorzi di professionisti, dai consorziati secondo quanto indicato all’art. 

1 del citato decreto; 

- il requisito di cui al precedente punto 3 (iscrizione CCIAA) deve essere posseduto 

dal consorzio e dalle società consorziate indicate come esecutrici; 

- il requisito relativo all’iscrizione all’Albo di cui al precedente punto 4, deve 

essere  posseduto dai professionisti che nel gruppo di lavoro sono incaricati 

dell’esecuzione delle prestazioni oggetto dell’appalto; 

- il requisito relativo all’abilitazione di cui all’art. 98 del d.lgs. 81/2008 previsto dal 

precedente punto 4, sub 5, deve essere posseduto dai professionisti che nel gruppo 

di lavoro sono indicati come incaricati della prestazione di coordinamento della 

sicurezza; 

-  i requisiti di capacità economica e finanziaria nonché tecnica e professionale di 

cui ai precedenti punti da 6 a 8, ai sensi dell’art. 47 del Codice dei contratti 

pubblici, devono essere posseduti dal consorzio che può spendere, oltre ai propri 

requisiti, anche quelli delle consorziate esecutrici; 

 ai sensi dell’art. 46, comma 2, del Codice, le società per un periodo di cinque anni 

dalla loro costituzione, possono documentare il possesso dei requisiti economico-

finanziari e tecnico-organizzativi nei seguenti termini: 

 le società di persone o cooperative tramite i requisiti dei soci; 

 le società di capitale tramite i requisiti dei soci, nonché dei direttori tecnici o dei 

professionisti dipendenti a tempo indeterminato. 

Si precisa che:  

- per “nuova società” si deve intendere quella che ha ottenuto l’attribuzione di una 
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nuova partita Iva, ovvero del codice fiscale, mentre le variazioni dell’oggetto 

sociale, della ragione sociale, del capitale sociale, deliberate ex art. 2479-bis c.c. 

con il voto favorevole dei soci che rappresentano la metà del capitale sociale non 

determinano costituzione di una nuova società; 

- in caso di fusione di più organizzazioni mediante costituzione di nuova società, è 

da ritenere che la “nuova società”, ai fini della partecipazione alle gare per 

l’affidamento di incarichi professionali, può ricorrere sia ai requisiti dei soggetti 

indicati dall’art. 46, comma 2, del Codice, sia all’esperienza pregressa delle 

società preesistenti purché ciò avvenga cinque anni successivi a tale costituzione; 

 è ammesso l’avvalimento, ai sensi dell’art. 89 del Codice, dei citati requisiti di 

capacità economico-finanziaria e tecnico-organizzativa, con la precisazione che, ai 

sensi dell’art.89, comma 1, secondo periodo, del medesimo Codice, per quanto 

riguarda i criteri relativi all'indicazione dei titoli di studio e professionali o alle 

esperienze professionali pertinenti, gli operatori economici possono tuttavia avvalersi 

delle capacità di altri soggetti solo se questi ultimi eseguono direttamente i servizi 

per cui tali capacità sono richieste; 

 ai sensi dell’art. 146, comma 3, del Codice, per il presente contratto pubblico 

concernente beni culturali tutelati ai sensi del decreto legislativo 22 gennaio 2004, n. 

42, recante Codice dei beni culturali e del paesaggio, considerata la specificità del 

settore ai sensi dell'articolo 36 del trattato sul funzionamento dell'Unione europea, 

non trova applicazione l'istituto dell'avvalimento, di cui all'articolo 89 del medesimo 

Codice; 

 

Ritenuto di procedere sulla base delle seguenti ulteriori scelte:  

a) ai sensi dell’art. 95, comma 12, del Codice, non procedere ad aggiudicazione se nessuna 

offerta (ancorché unica) risulti conveniente o idonea in relazione all’oggetto del 

contratto; 

b) ai sensi dell’art. 97, comma 6, ultimo periodo, del Codice, prevedere la facoltà di 

sottoporre a verifica le offerte che, in base a specifici elementi, appaiano anormalmente 

basse; 

l) ai sensi dell’art. 8, comma 1, lett. b), del decreto Semplificazioni stabilire che i 

concorrenti NON debbono eseguire un sopralluogo obbligatorio, trattandosi di 

adempimento non strettamente necessario; 

m) ai sensi dell’art. 93, comma 10, stabilire che i concorrenti dovranno produrre garanzia 

provvisoria solo per l’importo relativo alle prestazioni inerenti la direzione dei lavori ed il 

coordinamento della sicurezza in fase di esecuzione; 

l) ai sensi dell’art. 105, comma 2, terzo periodo, del Codice, ammettere il subappalto delle 

sole attività indicate all’art. 31, comma 8 del medesimo Codice, nei limiti del 40% 

dell’importo complessivo del contratto, in quanto le statuizioni risultanti dalla sentenza 

CGUE, Sez. V, 26/09/2019, causa C-63/18, non si applicano alla presente procedura, a 

fronte del divieto espressamente previsto dal richiamato articolo 31 del Codice; 

m) ai sensi dell’art. 8, comma 1, lett. a), del decreto Semplificazioni, riservarsi la facoltà di 

consegnare i servizi in via d’urgenza nelle more della verifica dei requisiti generali e 

speciali previsti per la partecipazione alla procedura; 

n) ai sensi dell’art. 8, comma 1, lett. c), del decreto Semplificazioni, si applicano le riduzioni 

dei termini procedimentali per ragioni d’urgenza, stabilendo che il termine per la 

ricezione delle offerte è di quindici giorni dalla data di pubblicazione del bando di 

gara; 

o) stabilire che gli operatori economici debbano dichiarare in sede di offerta: 

 di conoscere e di accettare espressamente senza riserva alcuna le norme pattizie di 

cui al Protocollo di legalità sottoscritto il 26 luglio 2017 tra il Commissario 
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straordinario del Governo, la Struttura di Missione e la Centrale Unica di 

Committenza, trattandosi di disposizioni applicabili a qualsivoglia intervento di 

ricostruzione pubblica, comprese quelle procedure, come la presente, che non 

transitano per il tramite di INVITALIA; 

 di accettare i controlli previsti dal Nuovo Accordo dio Alta Sorveglianza sottoscritto 

in data 02/02/2021 tra Presidente dell’ANAC, il Commissario straordinario del 

Governo, il Presidente della Regione Abruzzo, il Presidente della Regione Lazio, il 

Presidente della Regione Marche, il Presidente della Regione Umbria e 

l’Amministratore delegato di Invitalia S.p.A, al fine di consentire alla medesima 

Autorità la verifica preventiva della legittimità degli atti di affidamento e di 

esecuzione della presente procedura; 

 di attestare di non aver superato e di non superare, nemmeno con la partecipazione 

alla presente procedura, i limiti per l’affidamento di incarichi in relazione a servizi 

tecnici di cui all’art. 3 dell’O.C.S.R. n. 33/017 in combinato disposto con l’art. 3, 

comma 3 dell’O.C.S.G. n. 103/020 ovvero di aver ottenuto l’autorizzazione in deroga 

prevista dalla medesima Ordinanza e di non superare i limiti ivi consentiti; 
 

Dato atto infine: 

 Che l’appalto è costituito da un unico lotto per motivi di organicità, di approccio 

tecnico-economico, di contenimento dei tempi e di economia degli atti nonché per la 

natura dell’intervento che richiede lo sviluppo di un progetto integrale, cioè elaborato 

in forma completa, coordinata e dettagliata in tutti gli aspetti; 

 Che gli oneri derivanti dall’affidamento del servizio di cui al presente atto, trovano 

integrale copertura nei fondi stanziati con l’Ordinanza del Commissario straordinario 

56 del 10 giugno 2018, trasferiti nella contabilità speciale intestata al Presidente - 

Vice Commissario, aperta ai sensi dell’art. 4, comma 4, del D.L. n. 189/2016 e 

ss.mm.ii.; 

 in forza di quanto previsto dall’art.3 punto c. della richiamata Convenzione, è onere 

della Stazione Unica Appaltante della Provincia di Fermo procedere all’acquisizione 

del Codice Identificativo Gara (CIG) p/c di questo Comune e provvedere, 

successivamente, al pagamento del relativo contributo all’Autorità Nazionale 

Anticorruzione, dietro corresponsione dell’importo da parte di questo Comune 

 l’affidamento è comunque esonerato dal pagamento del contributo all’ANAC, 

trattandosi di procedura afferente alla ricostruzione post sisma, ai sensi del DPCM 

28/09/17 (vds. Comunicati del Presidente dell’ANAC del 11/10/17 e del 21/11/18);  

 ai sensi dell’art. 9 della richiamata Convenzione sottoscritta tra questo Comune e 

Provincia di Fermo e nel rispetto dell’art. 113, comma 5 del Codice, le risorse 

finanziarie necessarie per la gestione della procedura di selezione da parte della SUA 

Provincia di Fermo, ammontano ad € 1.034,96 pari allo 0,40 % dell’importo 

dell’appalto principale; 

 a fronte della deroga prevista dall’art. 2, comma 4 del decreto Semplificazioni, si 

ritiene di procedere con le seguenti forme di pubblicità:  

 pubblicazione del Bando nella Gazzetta Ufficiale delle Comunità Europee 

(GUCE); 

 pubblicazione del Bando nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana 

(GURI)-V serie speciale; 

 pubblicazione del Bando sul sito informatico del Ministero delle infrastrutture e 

dei trasporti di cui al decreto del Ministro dei lavori pubblici 6 aprile 2001, n. 20 

(rectius: sull’apposito sito internet istituito per la pubblicazione dei bandi, esiti 

ed avvisi relativi a procedure contrattuali di lavori servizi e forniture 
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dall’Osservatorio dei Contratti Pubblici della Regione Marche); 

 pubblicazione di tutti i documenti di gara sul profilo del committente; 

 al fine di favorire una maggiore partecipazione, di inviare copia del Bando di Gara 

agli ordini professionali territoriali ed alla Regione Marche – Ufficio Speciale per la 

Ricostruzione; 

 che, come anticipato, il Responsabile del Procedimento, è il Sen. Remigio Ceroni, 

nato a Monterubbiano (FM) il 21.04.1955, domiciliato per la carica presso la sede del 

Comune di Rapagnano (FM), Piazza Siccone n.3 – cod. fisc. 00358210441e che lo 

stesso non si trova in situazione di conflitto di interesse ai sensi dell’art. 42 del D.lgs. 

50/2016 e s.m.i. rispetto alla procedura in oggetto, giuste dichiarazioni conservate in 

atti; 

 che il sottoscritto ha richiesto (ai sensi e per gli effetti di quanto previsto dall’art. 2, 

comma 9 dell’Ordinanza n. 33/17, come aggiunto dall’Ordinanza n. 35/17), al fine di 

assicurare l’applicazione delle previsioni contenute nell’art. 32, comma 1 del D.L.n. 

189/2016 e nel citato Nuovo Accordo per l’esercizio dei compiti di alta sorveglianza 

e di garanzia della correttezza e della trasparenza delle procedure connesse alla 

ricostruzione pubblica post-sima, tramite l’Ufficio Speciale per la Ricostruzione 

presso la Regione Marche, la verifica preventiva dell’ANAC mediante trasmissione 

della seguente documentazione: 

- il presente schema di determinazione a contrattare 

- lo schema di Capitolato speciale descrittivo e prestazionale; 

- lo schema di Contratto; 

- lo schema di bando di gara 

- lo schema di disciplinare di gara 

allegando, altresì le dichiarazioni di assenza di incompatibilità riferite al sottoscritto 

RUP, al Responsabile del Procedimento di Selezione presso la Stazione Unica 

Appaltante della Provincia di Fermo e del suo eventuale sostituto; 

 Che con n. 64586 del 01/06/2021, assunta al protocollo comunale n. 2728 del 

04/06/2021, il Direttore dell’Ufficio Speciale per la Ricostruzione della Regione 

Marche ha comunicato che sugli atti endo-procedimentali trasmessi da questo 

Comune per l’avvio della procedura selettiva in oggetto, si è conclusa positivamente 

la verifica preventiva di legittimità svolta dall’Autorità Nazionale Anticorruzione;  

 Che in attuazione dell’art. 32 del D.L. 189/2016 e ss.mm.ii. e dell’art. 3 del 

suindicato Nuovo Accordo di Alta Sorveglianza del 02/02/2021, si dovranno 

trasmettere all’ANAC, tramite l’Ufficio Speciale per la Ricostruzione della Regione 

Marche, la verifica degli ulteriori atti della procedura di selezione indicati nel 

medesimo Accordo;  
 

Visti: 
 

 Il D.lgs. 267/2000; 

 La Legge n. 241/90; 

 Il D.L. 33/2013; 

 Il D.lgs. 50/2016; 

 Il D.P.R. 207/2010, per le parti ancora in vigore; 

 Il D.L. 189/2016; 

 Le Linee Guida ANAC n. 1 recanti “Indirizzi generali sull’affidamento dei servizi 

attinenti all’architettura e all’ingegneria”; 

 Le Linee Guida ANAC n. 4 recanti “Procedure per l’affidamento dei contratti pubblici 

di importo inferiore alle soglie di rilevanza comunitaria, indagini di mercato e 

formazione e gestione degli elenchi di operatori economici”; 
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 Il Decreto Ministeriale 2 dicembre 2016, n. 263 “Regolamento recante definizione dei 

requisiti che devono possedere gli operatori economici per l'affidamento dei servizi di 

architettura e ingegneria e individuazione dei criteri per garantire la presenza di 

giovani professionisti, in forma singola o associata, nei gruppi concorrenti ai bandi 

relativi a incarichi di progettazione, concorsi di progettazione e di idee, ai sensi 

dell'articolo 24, commi 2 e 5 del decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50”; 

 L’Ordinanza commissariale n. 37/2017; 

 L’Ordinanza commissariale n. 56/2018; 

 Il nuovo Accordo per l’esercizio dei compiti di alta sorveglianza del 02/02/2021; 

 Il Protocollo Quadro di Legalità sottoscritto in data 26 luglio 2017; 

 La “Convenzione per il conferimento delle funzioni di Stazione Unica Appaltante 

(S.U.A.) ai sensi e per gli effetti dell’art. 37 del d.Lgs. 18/04/2016, n. 50 ss.mm.ii. e 

dell’art. 1, comma 88, della legge 7 aprile 2014, n. 56” sottoscritta tra questo Comune 

e la Provincia di Fermo; 

 Il decreto sindacale n. 1 del 13.01.2018, di attribuzione al sottoscritto delle funzioni di 

cui all’articolo 107 del D.lgs. 267/2000 (Testo unico delle leggi sull’ordinamento degli 

enti locali); 

 Gli articoli gli articoli 107, 151, 183 e 191 del Testo unico delle leggi 

sull’ordinamento degli enti locali di cui al D. Lgs. 18 agosto 2000, n. 267; 

 L’art. 3 del D.L. 174/2012 convertito in Legge 213/2012; 

 

Dato atto  

 Che il sottoscritto Responsabile del settore Tecnico comunale e RUP, verificata la 

regolarità e la correttezza dell’azione amministrativa del presente provvedimento, ai 

sensi dell’ art. 147 bis, comma 1 del D.Lgs. n. 267/2000, esprime parere favorevole di 

regolarità tecnica; 

 Che, ai sensi dell’art 9 comma 1, lett. A) n. 2 del D.L. n. 78/2009 convertito in Legge 

n. 102/2009, che gli impegni di spesa derivanti dal presente provvedimento sono 

compatibili con il programma dei pagamenti, con i relativi stanziamenti di bilancio e 

con le regole di finanza pubblica; 

 Visto il seguente codice CUP: B82E20000160001 relativo al progetto in questione;  

 

D E T E R M I N A 
 

- Di richiamare la premessa, che qui si intende integralmente riportata e approvata, in 

quanto parte integrante del presente dispositivo e motivazione, ai sensi dell’art. 3 della 

Legge n. 241/90 e ss.mm.ii.; 

 

- Di 

adottare la presente determinazione a contrarre ai sensi del combinato disposto dell’art. 

192 del T.U. Ordinamento Enti locali emanato con D. Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 e dell’ 

art. 32, comma 2, del D. Lgs. 50/2016 e ss.mm.ii., relativa all’avvio del procedimento per 

l’affidamento dell’incarico di “Progettazione preliminare, definitiva, esecutiva,di 

coordinamento della sicurezza in fase di progettazione nonché l’eventuale 

affidamento delle attività di direzione dei lavori e coordinamento della sicurezza in 

fase di esecuzione dei lavori di “Demolizione e Ricostruzione Scuola Materna ed 

Elementare G. Rodari” relativi al Secondo programma degli interventi di ricostruzione, 

riparazione e ripristino delle opere pubbliche nei territori delle Regioni Abruzzo, Lazio, 

Marche ed Umbria interessati dagli eventi sismici verificatisi a far data dal 24 agosto 

2016 approvato con Ordinanza del Commissario straordinario del Governo per la 
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ricostruzione n. 56/2018 e ss.mm.ii. per il seguente importo complessivo, oltre oneri 

fiscali e iva come per legge: 
 

Descrizione delle 
prestazioni 

CPV Importo 

PROGETTAZIONE 
DEFINITIVA  

71000000-8 
(Servizi architettonici, di costruzione, ingegneria e ispezione) 

€ 82.784,06 

PROGETTAZIONE 
ESECUTIVA 

71000000-8 
(Servizi architettonici, di costruzione, ingegneria e ispezione) 

€ 63.571,14 

 Importo affidamento progettazione € 146.355,20 
ESECUZIONE DEI 

LAVORI 
71000000-8 

(Servizi architettonici, di costruzione, ingegneria e ispezione) 
€ 111.811,12 

Importo affidamento fase esecutiva € 111.811,12 
Importo complessivo appalto a base di gara € 258.166,32 

 

- Di 

dare atto, quindi, che l’importo dell’incarico da affidare, calcolato ai sensi del D.M. 

17/06/2016, risulta pari a €.258.166,32 così suddiviso: 

o  €. 

146.355,20 importo per servizi di progettazione  

o €. 

111.811,12 per l’affidamento nella fase esecutiva 

oltre oneri fiscali ed IVA come per legge; 

 

- Di attribuire alla S.U.A. della Provincia di Fermo l’espletamento della procedura di 

selezione ai sensi dell’art. 18, comma 2, lett. a) del D.L. 189/2016 ed in forza della 

convezione sottoscritta tra questo Comune e la Provincia in data 20/02/2019; 

 

- Di dare atto che, per l’intervento in oggetto, pur se incluso nell’allegato 3 all’Ordinanza 

commissariale n. 56/2018, di importanza essenziale per la ricostruzione, non si farà 

ricorso alla procedura accelerata di cui all’art. 14 comma 3 bis, del D.L. 189/2016 così 

come già indicato e dichiarato nella piattaforma Sismapp della Regione Marche 

 

- Di stabilire, nel rispetto dell’art. 192 del D.Lgs. 18 agosto 2000, n.267 suddetto, le 

seguenti clausole essenziali da seguire per la selezione in argomento: 

FINE ED OGGETTO 

DEL CONTRATTO 

 

 

 

Affidamento dei servizi attinenti all’architettura e 

all’ingegneria relativi alla progettazione definitiva ed 

esecutiva, nonché la direzione dei lavori e il coordinamento 

per la sicurezza in fase di esecuzione) dei lavori di 

“DEMOLIZIONE E RICOSTRUZIONE SCUOLA 

MATERNA ED ELEMENTARE G. RODARI” – ID n. 1315. 
FORMA DEL  

CONTRATTO 

Forma pubblica amministrativa a cura dell’ufficiale rogante 

della stazione appaltante. 

CLAUSOLE 

ESSENZIALI 

Riportate nel Capitolato Speciale Descrittivo e Prestazionale, e 

nei documenti di gara allegati alla presente determinazione. 

PROCEDURA DI 

SCELTA DEL 

CONTRAENTE 

Procedura di gara aperta ai sensi dell’art. 2, comma 2, del 

decreto Semplificazioni in combinato disposto con l’art. 60 del 

Codice, sulla base del criterio del prezzo più basso in virtù 

della deroga prevista dal comma 4 del medesimo art. 2 del 

decreto Semplificazioni e di avvalersi della cosiddetta 

“inversione procedimentale” prevista dall’art. 133, comma 8 

del Codice, così come disposto dal D.L. 18 aprile 2019, n. 32, 
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convertito con modificazioni dalla Legge 14 giugno 2019, n. 

55, in quanto consente di abbreviare notevolmente i tempi 

necessari per l’affidamento dei servizi, prevedendo di 

esaminare le offerte economiche prima della verifica della 

documentazione amministrativa, quindi di procedere con la 

verifica del possesso dei requisiti di carattere generale e di 

quelli di idoneità e di capacità tecnica oltre che nei confronti 

del migliore offerente, anche del secondo della graduatoria 

provvisoria. 

CRITERIO DI 

SELEZIONE DELLE 

OFFERTE 

Criterio del prezzo più basso in virtù della deroga prevista dal 

comma 4 del medesimo art. 2 del decreto Semplificazioni 

determinato dal maggior ribasso percentuale sull’importo del 

servizio posto a base di gara 

 

- Di dare atto che la classificazione CPV (Common Procurament Vocabulary) del servizio 

in oggetto è la seguente: 71000000-8(Servizi architettonici, di costruzione, ingegneria e 

ispezione); 
 

- Di dare atto che l’appalto è costituito da un unico lotto per motivi di organicità, di 

approccio tecnico-economico, di contenimento dei tempi e di economia degli atti nonché 

per la natura dell’intervento che richiede lo sviluppo di un progetto integrale, cioè 

elaborato in forma completa, coordinata e dettagliata in tutti gli aspetti; 

 

- Di approvare i seguenti ulteriori schemi 

o Schema di capitolato descrittivo e prestazionale; 

o Schema di contratto; 

o Calcolo dei corrispettivi; 

o Elaborati progetto di fattibilità 

 

- Di stabilire che, in applicazione delle disposizioni commissariali relative alla 

ricostruzione pubblica, gli operatori economici dovranno dichiarare in sede di 

manifestazione di interesse e successiva negoziazione di conoscere e di accettare 

espressamente senza riserva alcuna le norme pattizie di cui al Protocollo Quadro di 

Legalità sottoscritto il 26 luglio 2017 tra il Commissario Straordinario del Governo, la 

Struttura di Missione e la Centrale Unica di Committenza, interamente riportato nel 

disciplinare di gara; 

 

- Di stabilire che in attuazione dell’art. 34 del D.L. n. 189 del 2016, la partecipazione alla 

presente procedura è espressamente subordinata all’iscrizione di tutti gli OE partecipanti 

all’Elenco speciale dei professionisti ivi indicato; 

 

- Di dare atto che alla presente procedura si applicano altresì i limiti alla partecipazione 

previsti dall’Ordinanza del Commissario Straordinario n. 33 dell’11 luglio 2017 (Art. 3) e 

gli altri specificati negli atti di gara; 

 

- Di dare atto che il Responsabile del Procedimento, è il Sen. Remigio Ceroni, nato a 

Monterubbiano (fm) il 21.04.1955, domiciliato per la carica presso la sede del Comune di 

Rapagnano (FM), Piazza Siccone n.3 – cod. fisc. 00358210441e che lo stesso non si trova 

in situazione di conflitto di interesse ai sensi dell’art. 42 del D. Lgs. 50/2016 e s.m.i. 

rispetto alla procedura in oggetto, giuste dichiarazioni conservate in atti; 
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- di attribuire alla S.U.A. della Provincia di Fermo l’espletamento della procedura di 

selezione ai sensi dell’art. 18, comma 2, lett. a) del D.L. 189/2016 ed in forza della 

convezione sottoscritta in data 20/02/2019 

 

- a fronte della deroga prevista dall’art. 2, comma 4 del decreto Semplificazioni, di 

procedere con le seguenti forme di pubblicità:  

o pubblicazione del Bando nella Gazzetta Ufficiale delle Comunità Europee (GUCE); 

o pubblicazione del Bando nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana (GURI)-

V serie speciale; 

o pubblicazione del Bando sul sito informatico del Ministero delle infrastrutture e dei 

trasporti di cui al decreto del Ministro dei lavori pubblici 6 aprile 2001, n. 20 

(rectius: sull’apposito sito internet istituito per la pubblicazione dei bandi, esiti ed 

avvisi relativi a procedure contrattuali di lavori servizi e forniture dall’Osservatorio 

dei Contratti Pubblici della Regione Marche); 

o pubblicazione di tutti i documenti di gara sul profilo del committente; 

o al fine di favorire una maggiore partecipazione, di inviare copia del Bando di Gara 

agli ordini professionali territoriali ed alla Regione Marche – Ufficio Speciale per la 

Ricostruzione; 
 

Di dare atto che con nota n. 64586 del 01/06/2021, assunta al protocollo comunale n. 2728 

del 04/06/2021, il Direttore dell’Ufficio Speciale per la Ricostruzione della Regione Marche 

ha comunicato che sugli atti endo-procedimentali sopra riportati, trasmessi da questo 

Comune per l’avvio della procedura selettiva in oggetto, si è conclusa positivamente la 

verifica preventiva di legittimità svolta dall’Autorità Nazionale Anticorruzione;  

 

- Di dare atto che ai sensi dell’art. 2, comma 9 dell’Ordinanza n. 33/017, come aggiunto 

dall’Ordinanza n. 35/17,in attuazione dell’art. 32, comma 1, del D.L. n. 189 del 2016 e 

dell’accordo per l’esercizio dei compiti di alta sorveglianza post-sisma (ANAC-

Commissario-INVITALIA sottoscritto in data 28 dicembre 2016), si dovranno 

trasmettere all’ANAC, tramite l’Ufficio Speciale per la Ricostruzione della Regione 

Marche, la verifica degli ulteriori atti della procedura di selezione indicati nel predetto 

protocollo; 
 

- Di dare atto che il presente affidamento è esonerato dal pagamento del contributo 

all’ANAC, trattandosi di procedura afferente alla ricostruzione post sisma, ai sensi del 

DPCM 28/09/17 (vds. Comunicati del Presidente dell’ANAC del 11/10/17 e del 

21/11/18);  
 

- Di impegnare al cap 507300 del bilancio corrente la somma di  
o € 1.034,96 pari allo 0,40 % dell’importo dell’appalto principale a favore della SUA 

Provincia di Fermo, per la gestione della presente procedura di selezione, ai sensi 

dell’art. 9 della richiamata Convenzione sottoscritta tra questo Comune e Provincia 

di Fermo e nel rispetto dell’art. 113, comma 5 del Codice; 
o €. 1.000,00 quale somma forfettaria per procedere agli adempimenti di pubblicità 

legale; 

 

- Di accertare, ai fini del controllo preventivo di regolarità amministrativa-contabile di cui 

all’art. 147-bis, comma 1 del D.lgs. n. 267/2000, la regolarità tecnica del presente 

provvedimento in ordine alla regolarità, legittimità e correttezza dell’azione 

amministrativa; il relativo parere favorevole è reso con la sottoscrizione del presente 

provvedimento da parte del Responsabile dell’Area; 
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- Di dare atto, ai sensi e per gli effetti di quanto disposto dall’art. 147-dis, comma 1 del 

D.lgs. n. 267/2000 e ss. mm. e ii. e del relativo Regolamento comunale che il presente 

provvedimento comporta riflessi diretti o indiretti sulla situazione economica finanziaria 

o sul patrimonio dell’Ente e pertanto sarà sottoposto al controllo contabile da parte del 

Responsabile del Servizio finanziario, da rendersi mediante apposizione del visto di 

regolarità contabile e dell’attestazione di copertura finanziaria allegati alla presente 

determinazione come parte integrante e sostanziale; 

 

- Di dichiarare che il presente provvedimento è soggetto a pubblicazione ai sensi dell’art. 

37 comma 1 e 2 e art. 23, comma 1, lettera b) del D.lgs. n. 33 del 14 marzo 2013 

(Amministrazione Trasparente); 

 

- Di dare atto che la somma di €. 2.600.000,00 relativa alla realizzazione dei lavori di 

“DEMOLIZIONE E RICOSTRUZIONE SCUOLA MATERNA ED ELEMENTARE G. 

RODARI” e pertanto anche le spese relative al presente appalto, trova imputazione al 

capitolo 507300 del bilancio corrente esercizio di cui ai fondi stanziati con l’Ordinanza 

del Commissario Straordinario n. 56/2018; 

 

- Di dichiarare che l'atto è immediatamente efficace. 
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Il presente atto viene sottoscritto dal responsabile del servizio proponente. 
 

Il Responsabile del Servizio 
CERONI REMIGIO 

 
 
_________________________________________________________________________________ 
 

Sul presente provvedimento, hanno espresso, come segue, il parere favorevole e 
l’attestazione di cui al D.L.gs 18.8.2000, n. 267: 
_________________________________________________________________________________ 
 

 A norma dell’art. 151, comma 4: 
 
Per la presente Determinazione il Responsabile del Servizio Finanziario TIBURZI ROMINA ha 
apposto il Visto di Regolarità Contabile e Attestazione di Copertura Finanziaria. 
 

 Il Responsabile del Servizio Finanziario 
Rapagnano; 11-06-2021 TIBURZI ROMINA 

  
 
_________________________________________________________________________________ 
 

La presente determinazione è soggetta a pubblicazione all’Albo Pretorio on-line 
(http://comune.rapagnano.fm.it)  per 15 giorni consecutivi e diventa esecutiva subito dopo 
l’apposizione del visto di regolarità contabile attestante la copertura finanziaria  (art. 151, 
comma 4, del D.Lgs. n. 267/2000). 
_________________________________________________________________________________ 
 

La presente determinazione è stata pubblicata all’Albo Pretorio on-line 
(http://comune.rapagnano.fm.it) dal 11-06-2021 
 

 Il Responsabile del Servizio  
Rapagnano; 11-06-2021 CERONI REMIGIO 

  
 
 
 
 

 
Ricevuto in data ________________                                  
 

Il Responsabile del Servizio Finanziario 
 

________________________ 
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