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GARA A PROCEDURA APERTA PER L’AFFIDAMENTO DEL SERVIZIO 

BROKERAGGIO ASSICURATIVO 2017-2018 A FAVORE DELLA PROVIN-

CIA DI FERMO. 

VERBALE N. 1 del 15/12/2016 

Premesso che con determinazione R.S I OO.II. – AA.GG. – Contratti della Provincia 

di Fermo n. 481 del 15/11/2016 (R.G. n. 1087 di pari data) si è provveduto, tra l’altro: 

 ad avviare una procedura selettiva per l’individuazione dell’affidatario del “SERVI-

ZIO DI CONSULENZA E BROKERAGGIO ASSICURATIVO A FAVORE DELLA 

PROVINCIA DI FERMO ANNI 2017-2018” da eseguire secondo le modalità, le con-

dizioni, i criteri e le scelte discrezionali meglio declinate in narrativa che qui sinteti-

camente si riproducono: 

o procedere alla scelta del contraente ai sensi degli artt. 3, comma 1, lett. sss), 59 e 

60 del D.Lgs 50/16 (di seguito anche Codice dei Contratti o Codice), mediante 

procedura di gara “aperta” da aggiudicare, anche in presenza di una sola offerta 

formalmente valida, purché congrua e conveniente, con il criterio del miglior rap-

porto qualità/prezzo ai sensi dell’art.95, commi 2, 3 e 12, del medesimo Codice 

sulla base dei seguenti elementi di valutazione:  

 Offerta tecnica = Max punti 80; 

 Offerta economica = Max punti 20, 

da attribuire come meglio specificato nel riferito atto; 

o a pena di esclusione, di riservare la partecipazione agli operatori economici in 

possesso dei seguenti requisiti 
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 iscrizione al registro delle imprese della Camera di Commercio, Industria, Ar-

tigianato, Agricoltura della Provincia in cui l’impresa ha sede, ovvero in ana-

logo registro dello Stato di appartenenza (all. XVI del Codice), per il tipo di 

attività inerente l’oggetto della presente gara. In caso di cooperative o con-

sorzi di cooperative, anche l’iscrizione ai sensi del D.M. 23 giugno 2004 

all’Albo delle Società Cooperative istituite presso il Ministero delle Attività 

Produttive (ora dello Sviluppo Economico); in caso di cooperative sociali, 

anche l’iscrizione all’Albo regionale; 

 iscrizione al Registro Unico degli Intermediari Assicurativi e Riassicurativi 

(RUI) – Sezione B – (già Albo dei mediatori di assicurazione e riassicurazio-

ne ex L. 792/1984)  di cui all'art.109 del D.Lgs. 7/9/2005 n. 209 e del Rego-

lamento ISVAP n. 5 del 16/10/2006 e s.m.i.; 

 aver svolto, nell'ultimo triennio antecedente alla pubblicazione del bando, atti-

vità di intermediazione assicurativa a favore, per ciascun anno, di almeno 

cinque enti pubblici territoriali, intendendosi tali solo le Regioni,  le Provin-

ce, i Comuni, le Unioni di Comuni, le Comunità montane e isolane e le Città 

metropolitane; 

 aver intermediato, nel triennio precedente la pubblicazione del bando di gara, 

premi assicurativi in favore di soggetti pubblici o privati per un valore medio 

annuo non inferiore ad €.450.000,00 al netto degli oneri fiscali; 

 essere in possesso della certificazione del sistema di qualità conforme alle 

norme europee serie UNI EN ISO 9001:2000 per attività inerente l’oggetto 

della presente gara; 

 ad approvare i seguenti atti che, allegati alla stessa determinazione, ne formano parte 

integrante e sostanziale: 
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o Capitolato Speciale di Appalto (CSA); 

o Schema di Bando di gara e suoi allegati (Disciplinare e modulistica di gara) 

 a dare atto che l’importo complessivo dell’appalto è determinato in €. 37.845,00, 

derivante dall’applicazione delle percentuali di commissione percepite dal broker per il 

contratto già in essere, ai premi di polizza presumibilmente pagabili per i due anni di 

vigenza del contratto di cui trattasi; 

 a dare atto che per il presente appalto non sono previsti rischi interferenziali di cui 

all'art.26, co. 3, D. Lgs. 9 aprile 2008, n. 81, pertanto, l'importo per oneri della sicurez-

za da rischi di interferenza è pari ad € 0,00; 

 a dare atto che in conformità a quanto stabilito dall’art. 3, comma 2, della deliberazio-

ne del 10.01.07 dell’Autorità di Vigilanza sui contratti pubblici, al presente procedi-

mento di selezione del contraente la stessa Autorità ha attribuito il seguente numero di 

gara: 6572462 ed il seguente Codice Identificativo di Gara: CIG 6867415223; 

 a dare atto che il Responsabile Unico del Procedimento (RUP) ed il Direttore 

dell’Esecuzione del contratto ex artt. 31 e 11, comma 2, del Codice sono individuati 

nella Dott. Lucia Marinangeli, Dirigente del Settore I OO.II – AA.GG. e Contratti del-

la Provincia di Fermo; 

Dato atto che per quanto prescritto dall’art. 36, comma 9, del Codice, il bando di gara 

ed i suoi allegati sono stati pubblicati nei termini che seguono:  

 GURI V Serie Speciale –del 18/11/2016; 

 sito informatico presso l’Osservatorio, con l’indicazione degli estremi di pubblicazione 

sulla Gazzetta Ufficiale – il 18/11/2016; 

 Bollettino Ufficiale della Regione Marche (BURM); 

 Bando, Disciplinare e modulistica allegata: sito informatico della SUA – Provincia di 

Fermo il 18/11/2016 
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Dato atto, altresì, che: 

 la data e l’ora di scadenza per la presentazione delle offerte è stata fissata al giorno 13 

dicembre 2016, entro e non oltre le ore 13:00 e quelle di apertura delle stesse, come 

posticipata con avviso del 29 novembre c.a., alle ore 17:00 del successivo giorno 15; 

 dopo la scadenza per la presentazione delle offerte, con determinazione RS I della 

Provincia di Fermo n. 535 (RG n. 1195) del 14/12/2016 sono stati individuati i com-

ponenti della Commissione giudicatrice nelle persone di: 

o Dott. Lucia Marinangeli - Dirigente I Settore della Provincia di Fermo e RUP, in 

qualità di Presidente; 

o Dott.ssa Lina Simonelli, incardinata c/o il Servizio OO.II – AA.GG della Provin-

cia di Fermo, in qualità di membro esperto; 

o Dott. Eugenio Passarini, incardinato c/o il Servizio OO.II – AA.GG della Provin-

cia di Fermo, in qualità di membro esperto; 

ed il segretario con funzione verbalizzante di tutte le operazioni di procedura, nella 

Dott.ssa Mara Gambini, Istruttore Direttivo assegnano al Servizio Appalti e Contratti del-

la Provincia di Fermo; 

TANTO PREMESSO 

l’anno duemilasedici, il giorno quindici, del mese dicembre (15/12/2016), alle ore 

17:00, presso l’ufficio della Dirigente del I Settore della Provincia, posto al IV piano 

della Sede Centrale della Provincia, sita a Fermo, in Viale Trento n. 113, la Responsa-

bile Unica del Procedimento (RUP), Dott. Lucia Marinangeli, assistita dalla Dott.ssa 

Lina Simonelli e dalla Dott.ssa Mara Gambini, dichiara aperta la prima seduta pubbli-

ca di gara. Dà atto della presenza dei sig.ri: 

 Sandro Carucci, delegato a presenziare ed intervenire nella presente seduta dal Pro-

curatore Speciale Lorenzo Draghetti, p/c della AON spa; 
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 Marcello Vallorani, delegato a presenziare ed intervenire nella presente seduta dal 

leg.le rapp.te del Consorzio ASPIS,  

 Pierluigi Fontana, delegato a presenziare ed intervenire nella presente seduta dal 

Procuratore Speciale della Marsh SpA, 

operatori economici partecipanti alla procedura in oggetto. Dà atto che entro il termine 

perentorio stabilito dal Disciplinare di Gara, ossia le ore 13.00 del giorno 13 dicembre 

c.a., hanno fatto pervenire la propria offerta n.5 (numero cinque) operatori. Dà atto al-

tresì che in data 14 dicembre 2016 è pervenuto al Servizio Archivio e Protocollo della 

Provincia di Fermo un ulteriore plico riportante sul fronte il seguente oggetto: “PRO-

VINCIA DI FERMO: PROCEDURA APERTA PER AFFIDAMENTO SERVIZIO 

DEL SERVIZIO BROKERAGGIO ASSICURATIVO 2017-2018” – CIG: 

6867415223, proveniente da: (sinteticamente) UNION BROKER srl. In considerazio-

ne che il predetto plico è pervenuto all’indirizzo indicato al § 14.1 del Disciplinare di 

Gara oltre il termine perentorio prescritto, a pena di non ammissione, dallo stesso pa-

ragrafo del Disciplinare (13 dicembre 2016), la RUP dichiara la inammissibilità del 

nominato candidato alla procedura in oggetto. La seduta prosegue quindi con la verifi-

ca, da parte della stessa RUP, che all’esterno di ogni plico pervenuto nei termini è ap-

posto il nominativo - denominazione e ragione sociale - ed il numero di fax del mitten-

te, nonché la dicitura: “PROVINCIA DI FERMO: PROCEDURA APERTA PER AF-

FIDAMENTO SERVIZIO DEL SERVIZIO BROKERAGGIO ASSICURATIVO 

2017-2018” – CIG: 6867415223”, la data e l’ora di scadenza e la dicitura “NON A-

PRIRE”. Su ogni plico, debitamente chiuso e sigillato, viene apposto il numero di cui 

all’elenco sotto indicato, attribuito secondo l’ordine di ricezione di ciascun plico da 

parte dell’Ufficio Protocollo e precisamente: 
1 AON SPA 



 

6 

 

2 WILLIS ITALIA SPA 

3 ASSITECA BPS SRL 

4 MARSH SPA 

5 CONSORZIO ASPIS (CENTRALE SPA – CURTIS SRL) 

Procede quindi all’apertura di ogni plico ammesso nell’ordine di numerazione sopra 

segnalato ed accerta che all’interno di ciascuno di essi sono presenti le tre buste pre-

scritte dal § 14.6 del Disciplinare di Gara, ciascuna delle quali, a sua volta, chiusa e 

sigillata con l’indicazione esterna del mittente (denominazione e ragione sociale) e re-

canti, rispettivamente, le seguenti diciture: Busta “A - Documenti amministrativi”, Bu-

sta “B - Offerta tecnica” e “Busta C- Offerta Economica”. Prosegue, sempre nel riferi-

to ordine, con l’apertura della “Busta A –Documenti Amministrativi” ed all’esame del-

la documentazione presentata a corredo dell’offerta, così come indicata dal § 15 del 

Disciplinare. All’esito si dà atto di quanto segue:  

 la partecipante ASSITECA BSA srl, ha prodotto una polizza assicurativa in formato 

cartaceo con la sola firma autografa del contraente e dunque senza osservare le modali-

tà di presentazione prescritte dal § 11.4.2 – NB 1, del disciplinare di gara, per effetto 

delle quali: la garanzia fideiussoria può essere prodotta in originale con le firme au-

tografe tanto del contraente quanto del fideiussore oppure in formato digitale p7m re-

gistrato su supporto informatico con le firme digitali del contraente e del garante o, in 

alternativa, in copia analogica del documento informatico attestata da pubblico uffi-

ciale. Preso atto di quanto sopra, 

IL RUP 

per quanto disposto dall’art. 85, comma 5 del D.Lgs. 50/16 e ai sensi di quanto stabili-

to dal § 7.7 del Disciplinare di gara, dispone che si proceda al soccorso istruttorio nei 

confronti della nominata Società nei termini che seguono: 

o invito alla regolarizzazione la polizza secondo una delle modalità di presentazione 
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puntualmente prescritte dal § 11.4.2, NB 1 del Disciplinare di gara; 

o comunicazione dell’obbligo di versamento, a favore della Provincia di Fermo, 

della complessiva somma di €_37,85 a titolo di “sanzione pecuniaria per irregola-

rità cauzione provvisoria; 

o comunicazione dell’obbligo di dimostrazione dell’avvenuta regolarizzazione e 

pagamento della sanzione, mediante trasmissione della polizza integrata e della 

ricevuta di pagamento; 

 dall’autodichiarazione redatta utilizzando il Mod. 5- DGUE da parte dalla ditta “Cen-

trale SpA”, partecipante al “CONSORZIO ASPIS”, emerge il mancato possesso da 

parte della stessa Società dei requisiti di cui all’art. 83, commi 1, lett. a) e 3, del Codi-

ce, come declinati ai seguenti paragrafi del Disciplinare di Gara: 

o 13.1.1 (iscrizione al registro delle imprese della Camera di commercio, industria, 

artigianato e agricoltura della Provincia in cui il concorrente ha sede, per il tipo 

di attività corrispondente all’oggetto del servizio appaltando); 

o § 13.1.2 (Iscrizione al Registro Unico degli Intermediari Assicurativi e Riassicu-

rativi (RUI) – Sezione B – (già Albo dei mediatori di assicurazione e riassicura-

zione ex L. 792/1984)  di cui all'art.109 del D.Lgs. 7/9/2005 n. 209 e del Regola-

mento ISVAP n. 5 del 16/10/2006 e s.m.i.).  

Dalle dichiarazioni sottoscritte dalla nominata consorziata infatti, non si evidenzia che 

la stessa è in possesso dei riferiti requisiti di Idoneità Professionale prescritti, a pena di 

esclusione, dal Disciplinare di Gara (§ 13.1.), in quanto la stessa non ha autodichiarato 

nella parte “Parte IV: Criteri di selezione A: Idoneità (Articolo 83, comma 1, lettera 

a), del Codice) del modello DGUE, né di essere iscritta alla competente CCIAA, né di 

essere iscritta al Registro Unico degli Intermediari Assicurativi e Riassicurativi (RUI) 

– Sezione B – (già Albo dei mediatori di assicurazione e riassicurazione ex L. 
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792/1984)  di cui all'art.109 del D.Lgs. 7/9/2005 n. 209 e del Regolamento ISVAP n. 5 

del 16/10/2006 e s.m.i.). Invero, così come precisato al successivo § 13.5, primo capo-

verso dello stesso Disciplinare: il requisito di idoneità professionale di cui al prece-

dente paragrafo 13.1.1. (iscrizione CCIAA) e paragrafo 13.1.2. (iscrizione RUI), deve 

essere posseduto dal consorzio e dalle imprese indicate come esecutrici.” Di tanto pre-

so atto,  

IL RUP 

esclude dalla procedura in oggetto la partecipante CONSORZIO ASPIS (CENTRALE 

SPA – CURTIS SRL) per le motivazioni appena evidenziate, disponendo che venga 

data apposita comunicazione nei termini di cui all’art. 76, comma 5, lett. b) del D.Lgs. 

50/16. Attesa la regolarità della documentazione amministrativa presentata e 

sottoscritta dalle altre ditte partecipanti, dichiara l’ammissione dei seguenti 

partecipanti alle fasi successiva di procedura: 
1 AON SPA 

2 WILLIS ITALIA SPA 

3 ASSITECA BPS SRL 

4 MARSH SPA 

Dà atto che si procederà all’adempimento di cui al § 19.4 del Disciplinare (verifica 

della documentazione dell’offerta tecnica) all’esito del sub procedimento di soccorso 

istruttorio. Dispone che: 

 sulla pagina web dedicata alla procedura in oggetto, si proceda alla pubblicazione dal 

comunicato redatto ai fini dell’art.29, 1º comma, D.Lgs.50/2016 entro due giorni dalla 

presente seduta; 

 il presente verbale venga pubblicato sulla medesima pagina web; 

 si proceda alla comunicazione di non ammissione alla procedura nei confronti 

dell’O.E. UNION BROKER srl nei termini prescritti dall’art. 76, comma 5, lett.b) del 



 

9 

 

D.Lgs.50/2016; 

 si proceda ad avviare il sub procedimento di soccorso istruttorio nei confronti della 

partecipante ASSITECA BPS srl, nei termini sopra evidenziati, concedendo n. 7 (sette) 

giorni dal ricevimento della comunicazione, per adempiere; 

 si proceda alla comunicazione di esclusione nei confronti dell’O.E. CONSORZIO 

ASPIS (CENTRALE SPA – CURTIS SRL) nei termini prescritti dall’art. 76, comma 

5, lett.b) del D.Lgs.50/2016; 

 che i plichi pervenuti siano conservati nell’armadietto della stanza n. 13, sita al IV 

Piano della Sede della Provincia, in V.le Trento 113-Fermo, chiuso a chiave e conser-

vata dalla Segretaria Verbalizzante sino alla prossima seduta. 

La seduta è tolta alle ore 19:30  

               LA RUP 
F.to  Dott. Lucia Marinangeli 
      

 
   TESTIMONI 
    F.to Dott. Lina Simonelli 
 
 
 
  LA SEGRETARIA VERBALIZZANTE  

             F.to Dott.ssa Mara Gambini 


